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LEY N° 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”.
Titulo Primero. Disposiciones Generales
Capitulo Unico.
Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.

La presente ley establece el Sistema de Contrataciones del Sector Publico y tiene por objeto
regular las acciones de planeamiento, programacién, presupuesto, contratacidn, ejecucion,
erogacion y control de las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacion de
servicios en general, los de consultoria y de las obras publicas y los servicios relacionados con
las mismas, que realicen:

a) los organismos de la Administracién Central del Estado, integrada por los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Consejo de la Magistra-
tura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y los 6rganos del Estado de naturaleza
andloga;

b) los gobiernos departamentales; las universidades nacionales; los entes auténomos, au-
tdrquicos, de regulacion y de superintendencia; las entidades publicas de seguridad so-
cial; las empresas publicas y las empresas mixtas; las sociedades anénimas en las que el
Estado sea socio mayoritario; las entidades financieras oficiales; la Banca Central del Es-
tado, y las entidades de la Administracidn Publica Descentralizada; vy,

c) las municipalidades.

Las entidades y las municipalidades citadas en los incisos b) y c) se sujetaran a las disposiciones
de esta ley, sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes organicas y demas
normas especificas, en todo aquello que no se oponga a este ordenamiento.

Los organismos, las entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase
de acto juridico, independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el
cumplimiento de esta ley.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 2051/2003 de Contrata-
ciones Publicas. El ambito de aplicacion del Reglamento abarca todas las contrata-
ciones publicas reguladas por la Ley N° 2051/2003, que realicen los Organismos, En-
tidades y Municipalidades.

Articulo 2.- Contrataciones Excluidas
Quedan excluidas de la aplicacién del presente ordenamiento, las siguientes contrataciones:
a) Los servicios personales regulados por la Ley de la Funcién Publica;

b) Las concesiones de obras y servicios publicos y el otorgamiento de permisos, licencias o
autorizaciones para el uso y explotacién de bienes del dominio publico, los que, en su ca-
so, se regiran por la legislacidn de la materia;

c) Las que se efectien en ejecucion de lo establecido en los tratados internacionales de los
gue la Republica del Paraguay sea parte y las que se financien con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales Paraguay sea miembro, en las que se
observara lo acordado en los respectivos convenios, sin perjuicio de la aplicacién de las
disposiciones de la presente ley en forma supletoria, cuando ello asi se estipule expresa-
mente o cuando no se establezca expresamente un régimen especial;
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d)

e)

f)

Los actos, convenios y contratos objetos de esta ley, celebrados entre los organismos, en-
tidades y municipalidades, o éstos entre si. Esta excepcidn no rige cuando el organismo,
entidad o municipalidad obligado a entregar o arrendar bienes, prestar los servicios o eje-
cutar las obras, lo haga a través de un tercero particular;

Las afectadas a las operaciones de crédito publico, de regulacién monetaria, financiera y
cambiaria y, en general, a las operaciones financieras; y,

Las de transporte de correo internacional y las de transporte interno de correo.

En las contrataciones excluidas serdn responsables los titulares de los organismos, entidades y
municipalidades, de la aplicacidn de criterios que garanticen al Estado Paraguayo las mejores
condiciones, conforme a los principios sefalados en el Articulo 4° de esta ley.

Articulo 3.- Definiciones

A los efectos de la presente ley, se entendera por:

a)

b)

d)

)

g)

h)

Adquisiciones: Todo acto juridico que a titulo oneroso transfiera a los sujetos de la pre-
sente ley la propiedad de un bien mueble o inmueble, incluyendo, enunciativamente, las
adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un in-
mueble, las que sean necesarias para la realizacion de obras publicas por administracion
directa o por contrato; las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacidn,
por parte del proveedor, en inmuebles de los organismos, entidades y municipalidades,
cuando su precio sea superior al de su instalacion; y la reconstruccién y mantenimiento
de bienes muebles.

Auditoria General: La Auditoria General del Poder Ejecutivo, la del Poder Legislativo, la
del Poder Judicial, las auditorias internas de las entidades, y las de las municipalidades,
seguln corresponda, facultadas a intervenir a pedido de parte o de oficio durante todo el
proceso de las contrataciones publicas.

Bienes: Los considerados por el Cédigo Civil como muebles e inmuebles por naturaleza,
por destino o por disposicién legal, incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa, los
objetos de cualquier indole, tales como bienes de consumo, bienes fungibles y no fungi-
bles, corpdreos o incorpdreos, bienes de cambio, materias primas, productos terminados
o semiterminados, maquinarias, herramientas, refacciones y equipos; otros objetos en es-
tado sélido, liquido o gaseoso; la energia eléctrica, asi como los servicios accesorios al
suministro de éstos, siempre que el valor de los servicios no exceda al de los propios
bienes.

Contratacion Publica o Contratacién Administrativa: Todo acuerdo, convenio o declara-
cion de voluntad comun, por el que se obliga a las partes a cumplir los compromisos a ti-
tulo oneroso, sobre las materias regladas en esta ley, independientemente de la modali-
dad adoptada para su instrumentacion.

Contratante: Todo organismo, entidad y municipalidad que, como consecuencia de un
procedimiento de adjudicacidn, suscriba cualquiera de los contratos regulados por esta
ley.

Contratista: La persona fisica o juridica que suscriba con la Contratante, algun contrato
para la ejecucién de obras publicas, locaciones, o servicios.

Convocante: Cualquiera de los organismos, entidades y municipalidades que inicie o
realice alguno de los procedimientos para la adquisicién o locacidn de bienes, la contrata-
cion de servicios o para la ejecucion de obras publicas previstos en esta ley.

Consultor: La persona fisica o juridica que preste servicios profesionales para la realiza-
ciéon de consultorias, asesorias, investigaciones o estudios especializados.

12



i)
k)

p)

qa)

s)

t)

u)

v)

Entidades: Las mencionadas en el inciso b) del Articulo 1°.
Ley: Esta Ley de Contrataciones Publicas.

Locador: La persona fisica o juridica que concede el uso o goce temporal de bienes o de-
rechos.

Locaciones: Actos juridicos en virtud de los cuales los organismos, las entidades y las mu-
nicipalidades obtengan el derecho al uso y goce temporal de bienes, incluyendo las ope-
raciones de locacidn financiera, en virtud de las cuales se pueda optar por la transmision
de la propiedad del bien.

Licitante: Organismo, entidad o municipalidad que convoca a participar en los procedi-
mientos de adjudicacion de contratos regulados en esta ley, bajo la modalidad de licita-
cion.

Municipalidades: Las consideradas como tales en la Ley Organica Municipal y que se indi-
can en el inciso c) del Articulo 1°.

Oferente: Toda persona fisica o juridica que presente una oferta en los términos de esta
ley, con el objeto de vender o transferir, realizar una obra, dar en locaciéon o suministrar
un servicio, solicitado por la Convocante.

Obras Publicas: Todos los trabajos relacionados con la construccién, reconstruccion, de-
molicidén, reparacién, instalacién, ampliacién, remodelacién, adecuacién, restauracion,
conservacion, mantenimiento, modificacion o renovacion de edificios, estructuras o insta-
laciones, como la preparacion y limpieza del terreno, la excavacion, la ereccioén, la edifica-
cion, la instalaciéon de equipo o materiales, la decoracién y el acabado de las obras; y los
proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio
de la obra, la construccién, el suministro de materiales y equipos, la puesta en operacidn
y aseguramiento de la calidad, hasta su terminacion total, incluyendo hasta la transferen-
cia de tecnologia.

Organismos: Los entes sefialados en el inciso a) del Articulo 1°.

Protesta: La presentacion en virtud de la cual las personas interesadas pueden manifes-
tar, denunciar o impugnar ante la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) actos que
contravengan las disposiciones de esta ley en cualquier etapa de los procedimientos de
contratacién.

Proveedor: La persona fisica o juridica que suscriba algun contrato o acepte alguna orden
para la provisién o locacion de bienes, o para la prestacion de servicios de cualquier natu-
raleza.

Reglamento: El reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas que al efecto establezca
el Poder Ejecutivo.

Servicios en General: Los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para los organismos, entidades y municipalidades, cuyo procedimiento
de contratacién no se encuentre regulado en forma especifica por otras disposiciones le-
gales; considerandose, en forma enunciativa, la maquila, los seguros, el transporte de
bienes muebles o de personas, la contratacién de servicios de limpieza y vigilancia; la
prestacion de servicios profesionales; y la contratacién de los servicios de reparacion o
conservacion de bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a inmue-
bles, cuyo valor no sea superior al del propio inmueble.

Servicios relacionados con las Obras Publicas: Se consideran como tales los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con la
ejecucion de las mismas; la direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estu-
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dios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instala-
ciones. Asimismo, quedan comprendidos los siguientes conceptos: el planeamiento vy el
disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, diseiiar, proyectar y cal-
cular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de instala-
ciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de
la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica; el pla-
neamiento y el diseno, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitecténico, de
disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el
urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica; los estu-
dios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismolo-
gia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, meteorologia, aerofo-
togrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito; los estudios econémicos
y de planeamiento de pre-inversién, factibilidad técnico econdmica, ecolégica o social, de
evaluacidn, adaptacién, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones; los trabajos de coordinacién, supervisién y control de obra;
de laboratorio de andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia
de materiales y radiografias industriales; de preparacién de especificaciones de construc-
cién, de elaboracion de presupuestos o de cualquier otro documento o trabajo para la ad-
judicacidén del contrato de obra correspondiente; los trabajos de organizacién, informati-
ca, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las obras publicas; los dictdmenes,
peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a las obras publi-
cas; los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la efi-
ciencia de las instalaciones en un bien inmueble; los estudios de apoyo tecnolégico, inclu-
yendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia entre otros, y todos aquellos de na-
turaleza analoga.

Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP): Es el sistema informatico
gue permite automatizar las distintas etapas de los procesos de contrataciones, desde la
difusidon de los requerimientos de bienes, locacién, servicios u obras publicas hasta el
cumplimiento total de las obligaciones contractuales y de la elaboracién de datos estadis-
ticos; la generacién de informacidn y su transmisién a través del uso de los medios remo-
tos de comunicacidn electrdnica de uso general, mediante la interconexién de compu-
tadoras y redes de datos, por medio del cual los organismos, las entidades y las munici-
palidades ponen a disposicidn de los proveedores y contratistas la informacién y el servi-
cio de transmision de documentacién y la rendicidn de cuentas de los funcionarios y em-
pleados publicos ante los organismos de control y la sociedad civil.

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP): Es la institucion administrativa
facultada para disefar y emitir las politicas generales que sobre la contratacién publica
deban observar los organismos, las entidades y las municipalidades; y dictar las disposi-
ciones para el adecuado cumplimiento de esta ley y su reglamento”

y)

Unidades Operativas de Contratacion (UOC): Son las unidades administrativas que en
cada organismo, entidad y municipalidad se encargan de ejecutar los procedimientos de
planeamiento, programacion, presupuesto y contratacién de las materias reguladas en
esta ley.

Articulo 2. Terminologia.

Cuando en este Reglamento se use la expresion la “Ley” se entenderad que se hace re-
ferencia a la Ley N°2051/2003 de Contrataciones Publicas.

Cuando se utilice la expresion la “Convocante”, “Contratante” o “Licitante” se enten-
derd que se hace referencia a los Organismos, Entidades, y Municipalidades com-
prendidos en el Articulo 12 de la Ley.
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Cuando se utilice la expresion “Reglamento”, se entenderd que se hace referencia a
este decreto de reglamentacion de la Ley N2 2051/2003 de Contrataciones Publicas.

Articulo 4.- Principios Generales
La actividad de contratacidon publica se regird por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren
al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

b) lgualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista
que tenga la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisi-
tos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las
demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restricciéon y en
igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién publica.

c) Transparencia y Publicidad: Aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda la informacién
relacionada con la actividad de contratacién publica, especificamente sobre los progra-
mas anuales de contratacion, sobre los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las
convocatorias y bases concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacién y
firma de contratos; estadisticas de precios; listas de proveedores y contratistas; y de los
reclamos recibidos.

d) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: Facilitaran que el acceso a los procedi-
mientos y tramites derivados de las contrataciones publicas sea sencillo y transparente,
bajo reglas generales, objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso
del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP).

e) Desconcentracion de Funciones: Promoveran que todas las operaciones de contratacion
publica que realicen los organismos, entidades y municipalidades se resuelvan en los lu-
gares en los que se originan, fortaleciendo la actividad regional y una adecuada delega-
cion de facultades, basados en el principio de centralizacion normativa y descentraliza-
cion operativa.

Articulo 5.- Autoridad Normativa

Créase la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), dependiente del Poder Ejecu-
tivo, en sustitucion de la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), como institucidn de regu-
lacion y verificacidn de las contrataciones que caen en el ambito de la aplicacién del Articulo 12
de la Ley N2 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”

Articulo 6.- Unidades Operativas de Contratacion

En mérito a su ubicacidn geografica y el volumen e importancia de sus contrataciones, los orga-
nismos, entidades o municipalidades, podran constituir en una misma entidad mas de una Uni-
dad Operativa de Contratacion (UOC), atendiendo a criterios de simplificacién administrativa,
desconcentracién de funciones y racionalidad en el manejo del gasto publico. Estas unidades
mantendrdn una relacién funcional y técnica con la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT).

Articulo 9. Conformacion y funcionamiento.

Dentro del término de 45 dias corridos computados desde la entrada en vigencia del
presente Reglamento, cada Convocante deberd establecer una dependencia que
desempeiie las funciones de Unidad Operativa de Contratacion correspondiente. Las
Unidades Operativas de Contratacion podran contar con sub-unidades por especiali-

15




dad, razones geogrdficas u otras necesidades de organizacion. Estas sub-unidades
dependerdn administrativa y funcionalmente de la Unidad Operativa de Contrata-
cion asi establecida.

El establecimiento de cada Unidad Operativa de Contratacion serd comunicado a la
Unidad Central Normativa y Técnica por las respectivas Convocantes, informando
ademds el nombre y direccion electrénica o de correo de las personas responsables.

Hasta tanto se establezca la Unidad Operativa de Contratacion, cada Convocante
deberd realizar las gestiones de contratacion a través de una de sus unidades exis-
tentes.

Articulo 10. Atribuciones.

Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC) tendrdn las siguientes atribuciones:
1. Elaborar el Programa Anual de Contrataciones de cada ejercicio fiscal, y someter-
lo a consideracion y aprobacion de la maxima autoridad de la Convocante.

2. Actualizar en forma permanente la base de datos del Sistema de Informacion de
las Contrataciones Publicas (SICP), en los medios y formas solicitados por la Uni-
dad Central Normativa y Técnica.

3. Remitir a la Unidad Central Normativa y Técnica los informes y resoluciones re-
queridos por la Ley y el presente Reglamento.

4. Proponer a la mdxima autoridad de la Convocante a la que pertenezca un pro-
yecto de Reglamento Interno para regular su funcionamiento y su estructura.

5. Notificar oportunamente a la Unidad Central Normativa y Técnica el incumpli-
miento en que incurren los contratistas y proveedores y solicitar la aplicacion de
sanciones que correspondan por las infracciones cometidas.

6. Implementar las regulaciones sobre organizacion y funcionamiento que emita la
Unidad Central Normativa y Técnica.

7. Elaborar los Pliegos de Bases y Condiciones particulares para cada licitacion pu-
blica, tramitar el llamado y la venta de los pliegos, responder a las aclaraciones y
comunicar las enmiendas, recibir y custodiar las ofertas recibidas, someterlas a
consideracion del Comité de Evaluacion, revisar los informes de evaluacion y re-
frendar la recomendacion de la adjudicacion del Comité de Evaluacion, elevando-
la a la Autoridad superior de la Convocante, si correspondiere.

8. Elaborar los Pliegos de Bases y Condiciones particulares para cada licitacion por
concurso de ofertas, tramitar las invitaciones y difusion del llamado, responder a
las aclaraciones y comunicar las enmiendas, recibir, custodiar las ofertas recibi-
das, someterlas a consideracion del Comité de Evaluacion, revisar los informes de
evaluacion y refrendar la recomendacion de la adjudicacion del Comité de Eva-
luacion, elevdandola a la Autoridad superior de la Convocante, si correspondiere.

9. Establecer las especificaciones técnicas y demds condiciones para la contratacion
directa, tramitar las invitaciones, responder a las aclaraciones y comunicar las
enmiendas, recibir, custodiar las ofertas recibidas, evaluar las ofertas y reco-
mendar la adjudicacion cuando no se constituya un Comité de Evaluacion, y ele-
var la recomendacion a la Autoridad Administrativa superior, si correspondiere.

10. Emitir el dictamen que justifique las causales de excepcion a la Licitacion estable-
cidas en el Articulo 33 de la Ley.

11. Gestionar la formalizacion de los contratos y recibir las garantias correspondien-
tes.
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12. Mantener un archivo ordenado y sistemdtico en forma fisica y electrénica de la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos que sustenten las opera-
ciones realizadas por el plazo de prescripcion.

13. Las demads atribuciones que sean necesarias para ejecutar los procedimientos de
planeamiento, programacion, presupuesto y contratacion de las materias regu-
ladas en la Ley.

Articulo 7.- Fomento a la Micro, Pequefas y Medianas Empresas

En los procedimientos de contratacion publica regidos por esta ley, los organismos, las entida-
des y las municipalidades deberdn promover la participacion de las empresas nacionales, espe-
cialmente de las micro, pequefias y medianas.

Articulo 8.- Legislacion Supletoria

En todo lo no previsto por esta ley, su reglamento y demds disposiciones administrativas que
deriven de ellos, serdn aplicables supletoriamente el Cédigo Civil, las leyes que rigen el Proce-
dimiento Contencioso Administrativo y el Cédigo Procesal Civil.

Articulo 3. Régimen Juridico.

Solamente en ausencia de disposicion expresa en la Ley o en el Reglamento se po-
drdn aplicar las disposiciones pertinentes del derecho privado.

Cuando se utilice alguna de las figuras contractuales del derecho civil, se entenderd
que se hace en un sentido instrumental, prevaleciendo en todo caso la regulacion de
derecho publico, en lo que concierne a la formacion de la voluntad administrativa y
al respeto de los principios y procedimientos propios de la contratacion administrati-
va.

Articulo 9.- Régimen de Solucion de Controversias

Las controversias suscitadas con motivo de la interpretacion, aplicacidon o validez de los contra-
tos celebrados con arreglo a esta ley, podran ser resueltas por arbitraje conforme a las disposi-
ciones de la Ley de Arbitraje y Mediacién; a tal efecto, en cada caso particular debera determi-
narse previamente la arbitrabilidad de la materia y la capacidad de las partes para someterse al
arbitraje, debiendo constar el compromiso en una clausula compromisoria inserta en el contra-
to o en un convenio independiente. Asumido el compromiso de una u otra forma, serd obliga-
torio para las partes.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicara sin perjuicio de lo establecido en los tratados in-
ternacionales de los que la Republica del Paraguay sea parte o de que la Unidad Central Norma-
tiva y Técnica (UCNT) pueda conocer en el ambito administrativo las protestas que interpongan
los proveedores y contratistas con relacion a los procedimientos de contratacién o de las solici-
tudes de avenimiento que hagan valer respecto a las diferencias que surjan durante la ejecu-
cién de los contratos.

Articulo 10.- Nulidad de los Actos, Contratos y Convenios.

Los actos, contratos y convenios que los organismos, las entidades y las municipalidades reali-
cen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta ley y su reglamento, serdn nulos, pre-
via determinacién de la autoridad administrativa competente.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es la autoridad administrativa compe-
tente para declarar, previa sustanciacion de los previstos en el Titulo Octavo de la Ley 2051/03
“DE CONTRATACIONES PUBLICAS” la nulidad de los actos, contratos y convenios celebrados”
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Titulo Segundo. Del Planeamiento, Programacion y Presupuesto
Capitulo Unico
Articulo 11.- Planeamiento de las Contrataciones

Las operaciones de contratacién publica que realicen los organismos, las entidades y las muni-
cipalidades deberan ajustarse a:

a) los objetivos, metas, prioridades y estrategias establecidos en el Plan Estratégico Econé-
mico y Social y en los programas institucionales;

b) las previsiones y politicas para el ejercicio de recursos contemplados en la ley anual
de Presupuesto General de la Nacidn vigente o en el Presupuesto Municipal correspon-
diente; y

c) la calendarizacién de recursos presupuestarios, atendiendo a su efectiva disponibilidad,
de acuerdo con el plan de caja respectivo.

Articulo 12.- Programa Anual de Contrataciones

A mas tardar el veinte y ocho de febrero de cada afo, de acuerdo con el Presupuesto General
de la Nacion o los Presupuestos Municipales vigentes, con los decretos y resoluciones regla-
mentarias y con los lineamientos emitidos, los organismos, las entidades o las municipalidades
elaboraran el Programa Anual de Contrataciones, sujetdndose a las previsiones establecidas en
la Ley de Administracion Financiera y su reglamento. El Programa Anual de Contrataciones in-
cluird aquellos proyectos que abarquen mas de un ejercicio fiscal.

El referido programa debera ser puesto a disposicién de los interesados, tanto en las oficinas de
los organismos, las entidades o las municipalidades, como a través del Sistema de Informacidn
de las Contrataciones Publicas (SICP).

Aunque no constituird un compromiso de contratacién, serd obligatorio contar con el citado
programa para la ejecucion del presupuesto de cada afio, el cual, sélo por causas debidamente
justificadas, podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado.

Articulo 12. Formulacion del Programa Anual de Contrataciones.

Para la formulacién del Programa Anual de Contrataciones, cada dependencia admi-
nistrativa deberd remitir a su respectiva Unidad Operativa de Contratacion sus nece-
sidades de bienes, servicios en general, de consultoria y ejecucion de obras, en fun-
cion de sus presupuestos y metas, sefialando las prioridades y la programacion res-
pectiva, e indicando, como minimo, la informacion establecida en el articulo siguien-
te.

Art. 13.- Contenido minimo del Programa Anual de Contrataciones.

El Programa Anual contendrd, por lo menos, la siguiente informacion:
1. Tipo de bien, servicio u obra por contratar.
2. Cantidad estimada del bien a adquirir, servicio u obra a contratar.

3. Proyecto o programa dentro del cual se realizard la contratacion, conforme a la
estructura presupuestaria.

4. Estimacion de costos global por procedimiento de contratacion, segun programa
de inversiones y gastos del Presupuesto aprobado.

5. Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.

6. Fuentes de financiamiento.
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El contenido integro del Programa Anual de Contrataciones debe ser divulgado a tra-
vés del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP).

Art. 14.- Aprobacion y difusion del Programa Anual de Contrataciones.

La aprobacion del Programa Anual de Contrataciones se sujetard a las siguientes
pautas:

1. El Programa Anual de Contrataciones serda aprobado por la mdaxima autoridad de
la Convocante, dentro de los plazos establecidos en el Articulo 12 de la Ley. Dicha
aprobacion podra ser delegada mediante disposicion expresa.

2. Laresolucion que apruebe el Programa Anual de Contrataciones deberad observar
las disposiciones establecidas en el Articulo 13 anterior.

3. La Convocante esta obligada a remitir una copia del Programa Anual a la Direc-
cion Nacional de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de diez dias co-
rridos a partir de su aprobacion.

4. El Programa Anual aprobado debera ser puesto a disposicion de los interesados
a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas. En el caso de
que el interesado requiera una copia impresa o una fotocopia del Programa, de-
berd abonar los costos de reproduccion.

El Programa Anual podra ser modificado por la Convocante, en cuyo caso comunicard
oportunamente la modificacion del Programa a la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas. Ademads, el Programa modificado serd puesto a disposicion de los in-
teresados por el mismo medio de difusion del Programa Anual”

Articulo 13.- Consolidacion de las Adquisiciones

Para efectos de su contratacion, las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), podran conso-
lidar sus requerimientos de bienes y servicios de uso generalizado, a fin de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad. Para la realizacién de estas operaciones,
se estableceran en el reglamento los criterios bajo los cuales se llevardn a cabo estas adquisi-
ciones.

Articulo 15. Criterio para la consolidacion de contrataciones.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 13 de la Ley se consolidardn en la
Unidad Operativa de Contratacién (UOC):

1. Los bienes, servicios en general y obras de cardcter similar u origen comun, cuya
entrega o ejecucion sea factible de programacion a los efectos de su inclusion en
el Programa Anual de Contrataciones.

2. En el caso de contrataciones que conlleven adicional o complementariamente la
ejecucion de otro tipo de prestaciones, el objeto principal del proceso de selec-
cion se determinard en funcion a la prestacion que represente la mayor inciden-
cia porcentual.

3. En cualquier caso, los bienes o servicios que se requieran como complementarios
entre si, se consideran incluidos en la contratacion.

Articulo 14.- Disponibilidad Presupuestaria

No podra comprometerse pago alguno que no se encuentre expresamente previsto en el Pre-
supuesto General de la Nacion o en el Presupuesto Municipal respectivo o determinado en ley
u ordenanza posterior. Sélo podran adjudicarse o contratarse adquisiciones, locaciones, servi-
cios, cuando se cuente con saldo disponible en la correspondiente partida presupuestaria, salvo
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda o la Junta Municipal, segun corresponda, en
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cuyo caso, se debera sefialar en los pliegos de bases que la validez de la contratacidon quedard
sujeta a la aprobacion de la partida presupuestaria correspondiente.

Articulo 15.- Estimacion de Costo

Los organismos, entidades y municipalidades realizaradn la estimacién del costo de cada contra-
to, a fin de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacién especifica de los crédi-
tos presupuestarios.

En la estimacidn del costo de cada operacidén, los organismos, las entidades y las municipalida-
des tomaran en cuenta, desde el momento de la convocatoria al procedimiento de adjudicaciéon
gue corresponda, todas las formas de erogacién, incluyendo el costo principal, el mantenimien-
to, las refacciones, los insumos para su operacion, los fletes, los seguros, las comisiones, los
costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma que deba erogar-
se como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de
vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. En los contratos de adquisiciones, lo-
caciones y servicios de plazo superior a dos ejercicios fiscales, la estimacién se hara basandose
en el pago mensual previsto, multiplicado por veinticuatro. En el caso de contratos de obras
publicas cuya vigencia exceda un ejercicio fiscal, la estimacidon de costos considerara todo el
plazo de su duracion.

Ademas, como condicion previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segun la
naturaleza del proyecto, las Convocantes deberdn contar con el estudio, disefios, incluidos pla-
nos y cdlculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos los
casos, con la programacion, los presupuestos y demds documentos que se consideren necesa-
rios. Los contratos llave en mano en los que el disefo es responsabilidad del contratista, que-
dan excluidos de la obligacidn respectiva.

Art. 17.- Estimacion de costo.

La estimacion del costo de cada operacion, que se realice a fin de determinar el pro-
cedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios,
se realizard conforme a los criterios establecidos en el Articulo 15 de la Ley.

Titulo Tercero. De los Procedimientos de Contratacién
Capitulo primero. Generalidades
Articulo 16.- Tipos de Procedimientos

Las Convocantes realizaran las contrataciones publicas, mediante alguno de los siguientes pro-
cedimientos:

a) Licitacién Publica: para contrataciones que superen el monto equivalente a diez mil jorna-
les minimos;

b) Licitacién por Concurso de Ofertas: para contrataciones cuyo monto se encuentre entre
los dos mil y diez mil jornales minimos;

c¢) Contratacién Directa: para aquellas contrataciones que sean inferiores al monto equiva-
lente a dos mil jornales minimos, con excepcidn de lo establecido en el Articulo 33; vy,

Articulo 74. Disposicion general.

Los procedimientos de contratacion directa que se convoquen en los casos
establecidos en el articulo 16 inciso c) de la Ley, deberdn realizarse siguiendo las reglas
establecidas en el articulo 34 de la Ley.

Las adjudicaciones que se realicen a través de este procedimiento deberdn ser
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difundidas a través del Sistema de Informacidn de Contrataciones Publicas.

d) Con Fondo Fijo: Para aquellas adquisiciones menores de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 35.

Para la aplicacion de este articulo, el jornal minimo sera el establecido para actividades diversas
no especificadas en la Capital de la Republica vigente a la fecha de la convocatoria.

Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucién
de un proyecto con la intencién de eludir los tipos de procedimientos establecidos en esta ley,
incluyendo las operaciones que se realicen con cargo a fondos fijos previstas en el Articulo 35.
El reglamento definird cuando un contrato se considerara fraccionado o subdividido.

En los procedimientos de contratacidon deberdn establecerse los mismos requisitos y condicio-
nes para todos los proveedores y contratistas, especialmente en lo que se refiere a calidad,
cantidad, tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y
garantias, debiendo las Unidades Operativas de Contratacion (UOC) proporcionar a todo intere-
sado igual acceso a la informacidn relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favo-
recer a algun participante, de conformidad con los principios generales establecidos en el Ar-
ticulo 4°.

Las Convocantes, previamente a la iniciacion de los procedimientos de contratacion sefialados
en los incisos a), b) y c), deberan comunicar a la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), a
través de los medios remotos de comunicacion electrénica establecidos en el Sistema de Infor-
macion de las Contrataciones Publicas (SICP), los datos relativos a las convocatorias y bases
concursales, en los términos establecidos en el Titulo Quinto y en el reglamento de esta ley.
Una vez en ejecucion el procedimiento correspondiente, se informard sucesivamente sobre el
resultado de cada una de las etapas, incluyendo el acto de adjudicacion y la formalizacién del
contrato respectivo.

Las operaciones contempladas en el Articulo 33, serdn informadas al Sistema de Informacion de
las Contrataciones Publicas (SICP), en los términos y condiciones sefialados en el reglamento.

Articulo 16. Tipos de procedimientos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley, la seleccion de contra-
tistas o proveedores deberd realizarse por medio de los procedimientos de licitacion
publica, licitacion por concurso de ofertas, contratacion directa o contrataciéon con
fondo fijo.

Para la determinacion del procedimiento de contratacion se considerard la estimacion
del costo establecida por la Convocante con cardcter previo a la convocatoria o
invitacion.

Excepcionalmente, para la determinacion del procedimiento de seleccion, las

Convocantes tomardn en cuenta las causales eximentes de la licitacion establecidas en
el articulo 33 de la Ley.

Articulo 18.- Prohibicion de fraccionamiento de contratos.

A los efectos de la aplicacion del Articulo 16, pdrrafo tercero, de la Ley, un contrato
se considerard fraccionado cuando con la intencion de eludir los tipos de procedi-
mientos establecidos en la Ley:

1. Los bienes, obras o servicios objetos del contrato se adquieran o ejecuten sepa-
radamente en parcelas, etapas, tramos o lotes de menor valor, habiendo sido
susceptibles de entrega o ejecucion programada por un monto mayor.
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2. Las prestaciones complementarias al suministro de bienes o ejecucion de obras
que representen en valor un porcentaje inferior al objeto principal del contra-
to, se efectuen en uno o mds contratos separados del contrato principal.

No se considerard que existe fraccionamiento cuando, con el objeto de aumentar el
numero de oferentes, o por razones de complejidad o financiamiento del suminis-
tro del bien o ejecucion de la obra, se programe y efectue por etapas, tramos,
paquetes o lotes. En estos casos la prohibicion del fraccionamiento se aplica sobre
el monto total de la etapa, tramo, paquete o lote a ejecutar.

Tampoco se considerard que exista fraccionamiento de contratos cuando el objeto de
la contratacion consista en la adquisicion de mercancias (commodities) que se co-
mercian en mercados internacionales establecidos (exchanges)".

Articulo 19.- Comunicacion a la Unidad Central Normativa y Técnica.

1. Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley, las Convocantes deberdn
comunicar a la Unidad Central Normativa y Técnica, para su difusion en el Siste-
ma de Informacion de Contrataciones Publicas, los siguientes datos:

El contenido del acto de convocatoria en el caso de las licitaciones publicas, y
las notas de invitacion a presentar ofertas, en los casos de licitacion por concur-
so de ofertas y contratacion directa.

Los Pliegos de Bases y Condiciones en los casos de licitaciones publicas y
licitaciones por concurso de ofertas.

Los Documentos del Pedido de Propuestas, incluidos los Términos de Referen-
cia, en los procedimientos de contratacion de firmas consultoras.

En los casos de excepcion previstos en el Articulo 33° de la Ley, deberd remitir el
dictamen justificativo que acredite la excepcion invocada y la Resolucion de la
maxima autoridad de la Convocante.

2. Las comunicaciones deberdn realizarse a través de los medios remotos de comunica-
cion electronica establecidos en el Sistema de Informacion de Contrataciones Pu-
blicas en los siguientes plazos minimos:

a.

Licitaciones Publicas: Cinco dias habiles de antelacion a la fecha de la
primera publicacion de la convocatoria en el diario de circulacién nacional.

Licitaciones por Concurso de Ofertas y Contrataciones directas: Cinco dias
habiles de antelacion a la fecha del envio de las invitaciones a los potencia-
les oferentes.

Procedimientos de contratacion que se realicen en los supuestos de excep-
cion de urgencia impostergable (Articulo 33, inciso g de la Ley); y en los su-
puestos de excepcion establecidos en los incisos c) y b) del articulo 33 de la
Ley: Dentro de los diez dias habiles posteriores a la adjudicacion del contra-
to.

Procedimientos de contratacion que se realicen en los supuestos de excep-
cion previstos en los incisos a), d), e), f) y h) del articulo 33 de la Ley: Hasta
cinco dias habiles de antelacion a la fecha de invitacion al potencial oferen-
te. Este mismo plazo se aplicara cuando se invoquen razones técnicas (ar-
ticulo 33 inciso g de la Ley) para justificar el procedimiento de excepcion.

3. La Unidad Central Normativa y Técnica podra establecer plazos inferiores a los
minimos establecidos en el numeral 2 de este articulo para aquellas Municipa-
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lidades que no tengan conexion al Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas, en atencion a su ubicacion geogrdfica.

Articulo 17.- Modalidades Complementarias

Sin perjuicio de los procedimientos de contratacion sefialados en esta ley, y con apego a los
principios generales establecidos en el Articulo 4°, los organismos, las entidades y las municipa-
lidades, en los términos que establezca el reglamento, podran introducir las modalidades com-
plementarias que permitan tutelar de mejor manera el interés publico, tales como mecanismos
de precalificacién, procedimientos con dos o mas etapas de evaluacion, con subasta a la baja,
con financiamiento otorgado por el proveedor o contratista o cualquier otra figura juridica que
sea legal y se considere pertinente.

Articulo 20. Casos.

La Convocante podrd, dentro de los procedimientos ordinarios de contratacion, in-
corporar las modalidades de precalificacion, licitacion con financiamiento, licitacion
con dos o mds etapas de evaluacion, o subasta a la baja. La justificacion de cualquie-
ra de estas modalidades debe ser acreditada en el expediente de la respectiva con-
tratacion, con la resolucion que acuerde promoverla.

Art. 21.- Licitacion con precalificacion.

Como parte del proceso de contratacion, cuando la Convocante lo considere favora-
ble para la seleccion del proveedor o contratista, o que el alto costo de la prepara-
cion de las ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, se podrd promover
una etapa de precalificacion a fin de seleccionar previamente a los eventuales parti-
cipantes, de acuerdo con sus condiciones particulares.

La precalificacion regulada en esta seccion deberd basarse tnicamente en la capaci-
dad minima de los posibles oferentes para ejecutar satisfactoriamente el contrato de
que se trate, teniendo en cuenta entre otras; (i) la experiencia y cumplimiento ante-
riores con respecto a contratos similares, (ii) la capacidad en materia de personal,
equipo e instalaciones de construccion o fabricacion; (iii) la situacion financiera; (iv)
otros elementos que fueren relevantes para reflejar la capacidad del oferente para
ejecutar el contrato y cuya necesidad de calificacion se encuentre debidamente justi-
ficada.

Si no precalifican como minimo tres (3) participantes, se declara desierto el proceso

Articulo 22. Precalificacion para varias contrataciones.

La Convocante podra realizar una sola precalificacion para varias licitaciones de la
misma naturaleza. Las personas fisicas o juridicas que resulten precalificadas, podran
participar en una o mds de las licitaciones previstas, siempre y cuando los contratos
que se adjudiquen no excedan la capacidad técnica y economica de los adjudicata-
rios.

Articulo 23. Duracion de la precalificacion.

Entre la fecha de precalificacion y la del término para recibir ofertas en la licitacion o
licitaciones que se promuevan, el lapso que medie no podra exceder mds de 120 dias
corridos. Transcurrido éste lapso sin que se hubiere promovido la respectiva licita-
cion, sera necesario actualizar la lista de participantes eventuales, mediante un nue-
vo procedimiento de precalificacion.

Articulo 24. Inicio del procedimiento de precalificacion.

El procedimiento de precalificacion se iniciara mediante la publicacion del aviso en
los mismos medios en los cuales se realizard el llamado a Licitacién en cuestion. Es-
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ta publicacion se realizara por tres (3) dias consecutivos y deberd contener lo si-
guiente:

1. Lainvitacion a los interesados para participar del procedimiento.

2. La fijacion del plazo para presentar sus Solicitudes de Precalificacion, conforme
con los criterios establecidos por la Unidad Central Normativa y Técnica.

3. Laindividualizacion clara y precisa de las licitaciones afectadas por la precalifica-
cion.

4. Las documentaciones, referencias y datos requeridos para la precalificacion o la
mencion del lugar donde las bases y condiciones de la misma pueden ser obteni-
do.

5. Los factores que se tendrdn en cuenta para la precalificacion.

La convocatoria deberd difundirse ademads en el Sistema de Informacion de Contrata-
ciones Publicas. A tales efectos, la Convocante deberd efectuar la comunicacion co-
rrespondiente a la Unidad Central Normativa y Técnica en los plazos previstos para
los procedimientos de licitacion

Articulo 25. Evaluacion y resolucion de la precalificacion.

Una vez vencido el plazo para la recepcion de las Solicitudes de Precalificacion, se
procederd a examinar las que se hubieren recibido hasta esa fecha y se evaluardan
conforme con las reglas establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones.

El resultado de la precalificacion deberd ser comunicado a todos los participantes por
escrito y a la Unidad Técnica para su difusion en el Sistema Contrataciones Publi-
cas con anterioridad a la invitacion a los oferentes precalificados.

Art. 26.- Procedimiento posterior a la precalificacion.

Dentro del plazo establecido en el Articulo 23 del Decreto N° 21.909/2003 se procede-
rd a tramitar la licitacion respectiva, invitando a participar unicamente a los precali-
ficados. No se permitira la participacion de oferentes no precalificados, ni el consor-
cio de los oferentes precalificados

Licitacidon con financiamiento.

Articulo 27. Procedimiento.

Cuando, por cuenta o gestion de la Convocante, se requiera del adjudicatario el otor-
gamiento de un crédito para financiar total o parcialmente los gastos originados por
la contratacion, se podra utilizar la modalidad de licitacion con financiamiento.

Si las partidas necesarias para posibilitar el financiamiento no se encontraren previs-
tas en el Presupuesto correspondiente, se deberad solicitar la autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda cuando la Convocante fuese un Organismo o Entidad, y de la
Junta Municipal respectiva cuando la Convocante fuese una Municipalidad.

Con anterioridad al cumplimiento de este requisito no podra convocarse a la licita-
cion.

En estos casos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley, la Con-
vocante debera sefialar expresamente en el Pliego de Bases y Condiciones que la va-
lidez de la contratacion quedard sujeta a la aprobacion, por parte del Congreso o de

la Junta Municipal en su caso, de las partidas presupuestarias que correspondan para
atender los pagos por amortizacion e intereses, asi como de los gastos conexos deri-
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vados del financiamiento. La Convocante podrd reservarse en el Pliego de Bases y
Condiciones, la posibilidad de no utilizar el crédito propuesto por el oferente.

La adjudicacion de estos contratos con financiamiento se hard sobre la base del valor
presente neto, usando la tasa de descuento ofrecida por cada oferente.

Licitacion con dos o mas etapas.

Articulo 28. Aplicabilidad.

En los contratos en que no sea conveniente preparar por anticipado las especificacio-
nes técnicas completas, tales como sistemas computacionales, plantas industriales,
obras civiles con disefo incluido, se podra emplear el procedimiento de licitacion en
dos etapas.

Articulo 29. Procedimiento.

La licitacion incluird, en una primera etapa, una invitacion a presentar ofertas técni-
cas sin precios, sobre la base de un disefio conceptual o especificaciones de funcio-
namiento, sujetas a aclaraciones y ajustes técnicos y comerciales. La primera etapa
puede ser utilizada, si se estima apropiado, para precalificar a los interesados sobre
la base de su capacidad técnica y financiera.

En una segunda etapa, se incluiré una invitacion a presentar ofertas técnicas con
precios, sobre la base del Pliego de Bases y Condiciones modificado y de las
observaciones o correcciones especificas que haya hecho la Convocante a cada una de
las propuestas recibidas. Los oferentes deberdn cumplir con los requerimientos que
contengan dichas observaciones dando respuesta satisfactoria a cada una de las
mismas. De las ofertas que cumplan con las condiciones del Pliego de Bases y
Condiciones modificado y hayan corregido las deficiencias observadas y/o
requerimientos especificos, se seleccionard a aquella que presente el precio mds bajo.

Reglameniacones sobre ofras modalidades complemenfarnas:

*Subasta a la Baja Electronica: Decreto N* 110714

‘Proceso Simplificadopara laadquisiciénde producto sagrope cuariosde laagricultura familiar: DecretoN™ 105613,
"Frocedimiento Especial de Adquisiadn de Bienes. Obras Servicios y Consultorias Estratégicos para Empresas Publicas y
Sociedades con Farficpacion Accionana Mayoritaria del Estado: Decrefo N° 14101 4.
*Licitaciones con Financiamiento del Proveedor o Contratista: Decreto N® 1434/14 que reglamenta la Ley N?
5074/2013 "Que modifica y amplia la Ley N® 1302/98".

Capitulo Segundo. De La Licitacion Publica
Articulo 18.- Clasificacion de las Licitaciones Publicas
Las licitaciones publicas podran ser:

a) Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas fisicas o juridicas domicilia-
das en el pais; o

b) Internacionales, cuando puedan participar tanto personas fisicas o juridicas domiciliadas
en el pais, como aquéllas que no lo estén.

Se podran llevar a cabo licitaciones internacionales, en los siguientes casos:

1) cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales de
los que la Republica del Paraguay sea parte;

2) cuando asi se hubiera estipulado en los convenios de empréstito suscritos con organismos
internacionales multilaterales;
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3) cuando, previa investigacion de mercado que realice la Unidad Operativa de Contratacion
(UOCQ), no exista oferta de proveedores o contratistas nacionales respecto a bienes, servi-
cios u obras en cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de precio; y

4) cuando, habiéndose realizado una licitacién publica de caracter nacional, no se presente
alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos establecidos.

Podra negarse la participacién a personas fisicas o juridicas no domiciliadas en el pais en licita-
ciones internacionales, cuando el pais de su domicilio no conceda un trato reciproco a los pro-
veedores o contratistas, bienes o servicios paraguayos, de conformidad con lo que establezca el
reglamento.

En licitaciones internacionales, los proveedores o contratistas deberdan manifestar ante la Uni-
dad Operativa de Contratacién (UOC) que los precios que presentan en su propuesta econdmi-
ca no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su modali-
dad de discriminacién de precios o subsidios.

En los procedimientos de contratacidn de caracter internacional, los organismos, las entidades
y las municipalidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos hu-
manos del pais y por la adquisicion y locacidn de bienes producidos en la Republica del Para-
guay y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional superior al cincuenta por ciento,
en la comparacidon econémica de las propuestas, con un margen hasta del diez por ciento de
preferencia en el precio respecto de los bienes de importacién, conforme a las normas de eva-
luacién que se establezcan en el reglamento.

Articulo 32. Licitaciones Publicas nacionales e internacionales.

Determinacion del procedimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las licitaciones publicas
podrdn ser nacionales e internacionales.

Se podrdn llevar a cabo licitaciones publicas internacionales en los casos establecidos
en el articulo 18 de la Ley.

En las licitaciones publicas internacionales se considerard que el pais del Oferente no
concede un trato reciproco a los proveedores, bienes o servicios paraguayos, cuando
las leyes o decisiones gubernamentales de ese pais prohiban las relaciones comerciales
con el Paraguay o viceversa. En estos casos, la Convocante podrda negar la
participacion de la persona fisica o juridica domiciliada en dicho pais, de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley.

Articulo 19.- Convocatorias o Llamados a Licitacion Publica

Las convocatorias o llamados a licitacién publica, se publicardn en cuando menos un diario de
circulacion nacional, durante un minimo de tres dias, y en el drgano de publicacién oficial. La
informacidén en los avisos de prensa contendrd los elementos necesarios para que los posibles
oferentes puedan determinar su interés de participacion.

La resolucion del llamado o convocatoria sera publicada integramente a través del Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), y estara disponible para cualquiera que lo
solicite. Contendrd como minimo, la siguiente informacién:

a) nombre del organismo, entidad o municipalidad contratante;
b) breve descripcién del objeto de la licitacidn;

c) clasificacidn de la licitacion en los términos del Articulo 18, y si la licitacién publica es in-
ternacional, sefialar si esta sujeta a algun tratado internacional del que Paraguay sea par-
te o se aplica alguin convenio de empréstito suscrito con algin organismo multilateral;
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d)
e)

f)

g)

h)

i)

k)

fuente de financiamiento;
costo del derecho de participacion;

lugar, fecha y hora de la junta de aclaraciones, en el supuesto de que se realice, asi como
de la visita al sitio de los trabajos, en el caso de obras publicas;

lugar, fecha y hora limite para la entrega de ofertas;
lugar, fecha y hora para la apertura de ofertas;

lugar y plazo de entrega de los bienes, de la prestacidn de los servicios o de la ejecucidn
de las obras;

forma de pago vy, en su caso, indicacidn sobre si se otorgaran o no anticipos a los provee-
dores y contratistas;

moneda(s) de cotizacién;

la indicacién de que no podran presentar propuestas o celebrar contratos las personas fi-
sicas o juridicas que se encuentren en alguno de los supuestos de prohibicién estableci-
dos en el Articulo 40 de esta ley;

lugar, fecha y horarios de consulta de los documentos concursales; y,
otras consideradas de interés de los potenciales oferentes.

Articulo 37. Llamado y Publicacion.

El érgano de publicacion oficial de los Organismos y Entidades al que hace referencia
el articulo 19 de la Ley es el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas.

En tanto una Municipalidad no esté conectada al Sistema de Informacion de Contra-
taciones Publicas, la autoridad municipal deberd determinar el érgano de publicacion
oficial del Municipio donde debera publicarse el llamado a licitacion. Dicho medio de
publicacion oficial podra ser un mural colocado en un sitio visible, preferentemente a
la entrada de la sede oficial de la Municipalidad.

La publicacion que las Convocantes efectuen en los diarios de circulacion nacional,
requerida por el articulo 19 de la Ley, deberd contener cuando menos los siguientes
datos:

1. laidentificacion precisa de la Convocante;

2. laindicacion del tipo y nimero de Licitacion;

3. una breve descripcion del objeto de la Licitacion;

4. laindividualizacion de la Oficina que tramita el procedimiento;
5

la indicacion del costo, lugar, hora y periodo dentro del cual se podrd adquirir el
Pliego de Bases y Condiciones correspondiente;

o

la indicacién del lugar, fecha y hora en que se deberdn presentar las ofertas; y

7. cualquier otra informacion adicional que la Convocante considere pertinente in-
cluir en el llamado.

Articulo 20.- Bases o Pliegos de Requisitos de la Licitacion Publica

Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procesos de contratacién publica regidos por
la Ley 2051/03 “DE COTNRATACIONES PUBLICAS”, no tendran costo alguno para los potenciales
oferentes. A tal efecto, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) dictara la
reglamentacion pertinente.
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Las bases o pliegos de requisitos que emita la Convocante para las licitaciones publicas, se podran
a disposicion de los interesados, a través del Sistema de Informacién de las Contrataciones
Publicas (SIPC), a partir de que se publique la convocatoria o llamado a la licitacién publica y hasta
el inicio de las presentacion y apertura de ofertas, y contendran como minimo lo siguiente:

Articulo 33. Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones.

La elaboracion de los Pliegos de Bases y Condiciones particulares para cada Licitacion
corresponderd a las respectivas Unidades Operativas de Contratacion. Los Pliegos de
Bases y Condiciones que elaboren las respectivas Unidades Operativas de Contrata-
cion deberdn ajustarse a la Ley, al Reglamento y a los Pliegos Estandar elaborados
por la Unidad Central Normativa y Técnica. Ademds, deberdn ser aprobados por acto
administrativo de la autoridad competente de la Convocante.

La Unidad Central Normativa y Técnica deberd elaborar, como minimo, los siguientes
Pliegos Estdandar:

1. Pliego Estandar para la adquisicion de bienes
2. Pliego Estandar para la contratacion de obras

3. Documentos Estdndar para la contratacion de servicios de consultoria.

a)

b)

d)

nombre, denominacién o razén social del organismo, entidad o municipalidad convocante;

forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el proveedor o contra-
tista;

fecha, hora y lugar de realizacidn de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién, en
caso de que se realice; fecha y hora limite para la presentacidén de ofertas; fecha, hora y lu-
gar para la apertura de las ofertas técnicas y econdmicas;

indicacion de que las ofertas se presentaran en idioma castellano, pudiendo entregarse los
anexos técnicos y folletos en el idioma del pais de origen de los bienes o servicios, siempre
gue asi lo determine el pliego;

Articulo 45. Idioma de la oferta, traducciones y documentos emitidos por
autoridades publicas de otro pais.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 20, Inciso d), de la ley, las ofertas
deberdn presentarse en idioma castellano, o en su defecto, acompanadas de tra-
duccion oficial, salvo el caso de los anexos técnicos y folletos, que podradn ser pre-
sentados en el idioma original, si asi se determinara en los Pliegos Estdndar de
Bases y Condiciones.

La traduccion prevalecerd en lo que respecta a la interpretacion de la oferta.

Cuando se exija la presentacion de documentos que sean emitidos por au-
toridades publicas de otro pais, los Pliegos Estdndar de Bases y Condiciones elabo-
rados por la Unidad Central Normativa y Técnica podrdn permitir la aceptacion de do-
cumentos sin la legalizacion del Consulado Paraguayo con el compromiso por parte del
Oferente de su posterior presentacion, debidamente legalizados por el Consulado Para-
guayo respectivo y por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en caso de resultar ad-
judicados.

Si el oferente no presentare las legalizaciones correspondientes para la firma del
contrato cuando estas sean requeridas, la adjudicacion serd revocada y la garan-
tia de mantenimiento de oferta serd ejecutada.
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indicacion de la moneda en que se cotizard y de moneda de pago. En caso de bienes y ser-
vicios que se provean desde el territorio nacional, la moneda de oferta y pago sera la mo-
neda nacional. En caso que los bienes y servicios sean proveidos por proveedores o contra-
tistas no domiciliados en Paraguay, podran aceptarse cotizacidon y pago en moneda extran-
jera;

Articulo 44. Moneda de la Oferta:

Las ofertas deberdn ser formuladas en la moneda establecida en el Pliego de Ba-
ses y Condiciones, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 20, Inciso e),
de la ley.

En caso que los bienes y servicios sean proveidos por proveedores o contratistas
no domiciliados en Paraguay, se deberd mantener la moneda de la oferta como
moneda del contrato, salvo disposicion expresa en contrario en los pliegos de ba-
ses y condiciones.

f)

g)

h)

i)
k)

indicacidon de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacidn, asi
como en las ofertas presentadas por los participantes podran ser negociadas;

criterios claros y detallados para la evaluacion de ofertas, de conformidad a lo establecido
por el Articulo 26 de esta ley;

descripcién completa de los bienes, locaciones, servicios y obras publicas, o indicacién de
los sistemas empleados para la identificacién de los mismos; informacién especifica que se
requiera respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refaccio-
nes que deberdn cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; aplicacién de nor-
mas técnicas, referidas preferentemente a parametros internacionales; dibujos; planos;
cantidades; muestras, y pruebas que se realizaran, asi como método para ejecutarlas;

en el caso de locaciones, la modalidad requerida;
plazo y condiciones de entrega;
forma de presentacion de las ofertas;

requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar;

Articulo 49. Autorizacion del fabricante en el caso de licitaciones para adquisicion o
arrendamiento de bienes.

En el caso de licitaciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, si el oferente
ofrece proveer en virtud del Contrato, bienes que no ha fabricado ni producido, debe-
rd acreditar que esta debidamente autorizado por el fabricante o productor respecti-
vo para suministrar los bienes en cuestion en el Paraguay, conforme se especifica en
el Pliego de Bases y Condiciones.

En el caso de licitaciones internacionales para la adquisicion o arrendamiento de bie-
nes, si el oferente no estd establecido comercialmente en el Paraguay, los pliegos
podran requerir que dicho oferente esté representado en el Paraguay por un
agente dotado de la capacidad y el equipo que se necesiten para que el Provee-
dor cumpla con las obligaciones en materia de mantenimiento, reparaciones,
existencia de repuestos que se prescriban en el Pliego de Bases y Condiciones.

m) condiciones de precio y pago, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo.

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse que el pago se cubra
parte en dinero y parte en especie, siempre y cuando el numerario sea mayor;

métodos y variables a ser considerados para el calculo de los reajustes o adicionales admi-
sibles;
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0) porcentajes y modalidades admitidos para constituir garantias;

p) periodo de validez de las ofertas y de las garantias de sostenimiento de ofertas, asi como
causas y condiciones para hacer efectivas estas ultimas;

g) anticiposy, en su caso, el porcentaje y momento en que se otorgara, el cual no podra ex-
ceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

r) sistema de adjudicacidn; en su caso, si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacidon seran adjudicados a un solo proveedor, o bien, se empleara el sistema de abaste-
cimiento simultaneo. En el reglamento de esta ley se estableceran las bases para la aplica-
cion de esta modalidad;

Articulo 35. Sistema de abastecimiento simultdneo.

El sistema de abastecimiento simultdneo referido en el Articulo 20, Inciso r), de la
ley, es aquel que contempla el suministro de bienes y/o servicios por mds de un
proveedor o contratista como resultado de una misma licitacion.

Este sistema serd aplicable cuando sea conveniente por razones de economia y
eficiencia o cuando se prevé, por razones de capacidad, que ningun oferente po-
drad proveer la totalidad de los bienes.

La Unidad Central Normativa y Técnica establecerd las normas para la utilizacion
adecuada de este sistema.

Se adjudicara la mayor cantidad posible a aquel oferente que presente la oferta
evaluada como la mds baja, y las restantes cantidades a los siguientes oferentes
en orden de evaluacion, siempre que estos oferentes acepten adecuar sus precios
a los de la oferta evaluada como la mas baja.

Este sistema de contratacion también serd aplicable a la contratacion de mer-
caderias (commodities) que se comercian en mercados internacionales establecidos.

s) cantidades minimas y maximas de bienes o servicios a adquirir o porcentaje de presupues-
to minimo y maximo a ejercer, en el caso de los contratos abiertos. El reglamento de la ley
establecera las previsiones para la utilizacion de esta modalidad;

Articulo 36. Contratos abiertos.

La modalidad de contratos abiertos referida en el articulo 20 inciso s) de la Ley, se ca-
racteriza por especificar aproximadamente las cantidades y amplitudes de bienes y/o
servicios, por no ser susceptibles de definicion exacta para la duracion del contrato.

En esta modalidad deberd considerarse lo siguiente:

1. La cantidad o presupuesto minimo y maximo deberd establecerse por cada una
de las partidas objeto de la contratacion, en cuyo caso la evaluacion y adjudica-
cion se podra hacer por partida.

2. Con la aceptacion del proveedor o contratista, la Convocante podrda modificar
hasta en un 20% la cantidad de alguna partida originalmente pactada, utilizando
para su pago el presupuesto de otra u otras partidas previstas en el propio con-
trato, siempre que no resulte un incremento en el monto maximo total del con-
trato.

3. La Convocante podra celebrar contratos abiertos cuando cuenten con la autori-
zacion presupuestaria para cubrir el monto madaximo. Cada orden de suministro o
de servicio que se emita con cargo a dicho contrato deberd contar con la dispo-
nibilidad presupuestaria correspondiente.
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4. La garantia de cumplimiento del contrato deberd constituirse por el porcentaje
que se determine del monto mdximo total del contrato. En los contratos de ad-
quisicion de bienes esta garantia podra reducirse proporcionalmente de acuerdo
al monto del contrato por ejecutar.

Las condiciones para la utilizacion de esta modalidad seran determinadas previa-
mente por la Unidad Central Normativa y Técnica.

t) penalidades convencionales por atraso en la entrega de los bienes, en la prestacion de los
servicios y en la ejecucién de las obras;

u) pro-forma de los contratos a ser suscritos luego de la adjudicacion;
v) supuestos en los que se puede declarar desierta la licitacidn publica; y,

w) declaratoria de integridad, en la que manifiesten los oferentes que por si mismos o a través
de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas orientadas a que los funciona-
rios o empleados de la Convocante induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el
resultado del procedimiento u otros aspectos que les otorguen condiciones mas ventajosas
con relacidén a los demas participantes.

Articulo 34. Contenido de los Pliegos.

Los Pliegos de Bases y Condiciones particulares elaborados por las respectivas Unida-
des Operativas de Contratacion deberdn contemplar los aspectos sefialados en el ar-
ticulo 20 de la Ley.

Cada Pliego contendrd, como minimo, los siguientes documentos:
1. Para contratos de adquisicion de bienes.

a. Instrucciones a los oferentes.

b. Datos de la licitacion

c. Condiciones Generales del Contrato.

d. Condiciones Especiales del Contrato.

e. Lista de bienes y plan de entregas
Especificaciones técnicas.

Formulario de oferta y listas de precios.

> @ ™

Formulario de garantia de mantenimiento de oferta

Formulario del contrato.

-~

j.  Formulario de garantia de cumplimiento de contrato.
k. Formulario de autorizacion del fabricante.
2. Para contratos de obras.
a. Instrucciones a los oferentes.
b. Datos de la licitacion
c. Condiciones Generales del Contrato.

d. Condiciones Especiales del Contrato.

31




e. Lista de precios unitarios y lista estimada de cantidades y precios. En los contra-
tos a suma alzada, se reemplazara la lista de cantidades por programa de activi-
dades.

f. Especificaciones técnicas.
g. Planos.
h. Formulario de oferta.
i. Formulario de garantia de mantenimiento de oferta
j. Formulario del contrato.
k. Formulario de garantia de cumplimiento de contrato.
I.  Formulario de garantia por anticipo.
3. Para contratos de consultoria.
a. Carta de invitacion.
b. Informacion para los Consultores.
c. Términos de Referencia.

d. Formulario del contrato.

Para la participacion, contratacion o adjudicacion en adquisiciones, locaciones, servicios u obras
publicas, no se podran exigir a los participantes requisitos distintos a los sefialados por esta ley,
ni se podran establecer elementos que no resulten técnicamente indispensables, si con ello se
limitan las posibilidades de concurrencia a eventuales proveedores o contratistas. Por consi-
guiente, las Convocantes se abstendran de solicitar a los oferentes la inscripcion en cualquier
clase de registros como requisito para participar en los procedimientos de contratacion regidos
por esta ley, salvo lo dispuesto por el Titulo Quinto.

Las especificaciones técnicas, plazos, tolerancias, porcentajes u otras disposiciones de similar
naturaleza que deban contener las bases o los pliegos de requisitos de licitacién, se establece-
ran con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica del contrato, con el objeto
de que concurra el mayor nimero de oferentes; sin embargo, deberan ser lo suficientemente
claras, objetivas e imparciales, para evitar favorecer indebidamente a algun participante. Asi-
mismo, respecto de los tipos conocidos de materiales, artefactos o equipos, cuando Unicamen-
te puedan ser caracterizados total o parcialmente mediante nomenclatura, simbologia, signos
distintivos no universales o marcas, Unicamente se hard a manera de referencia, procurando
gue la alusion se adecue a estandares internacionales comunmente aceptados.

Para facilitar la evaluacion de las ofertas, se adjuntard a las bases o pliegos de requisitos un
formato que contendra una lista de verificacion de la informacidn y los documentos requeridos,
cuyo cumplimiento resulte indispensable para participar en el procedimiento de contratacion.

Articulo 21.- Plazos de la Licitacion Publica

Los plazos minimos para la presentacion y apertura de ofertas de las licitaciones publicas seran
los siguientes:

a) Licitacién publica nacional: veinte dias calendario, contados a partir de la fecha de la ulti-
ma publicacion de la convocatoria; y

b) Licitacidon publica internacional: cuarenta dias calendario, contados a partir de la fecha de
la ultima publicacién de la convocatoria.
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Articulo 53. Plazos, fecha y hora de presentacion y apertura de ofertas.

Los plazos minimos para la presentacion y apertura de
ofertas en las licitaciones publicas) Articulo 21 de la Ley.

La apertura de las ofertas deberd coincidir con la hora limite fijada para su entrega
o efectuarse inmediatamente después de dicha hora limite.

Los funcionarios intervinientes se abstendrdn de recibir cualquier oferta y/ o solici-
tud de retiro de oferta que se presente después de la fecha y hora establecidas en los
Pliegos de Bases y Condiciones

Articulo 22.- Modificaciones a las Bases de la Licitacion

Las Convocantes, toda vez que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de participantes, po-
dran modificar aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacién, a partir de
la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el quinto dia habil previo al
acto de presentacién y apertura de ofertas, siempre que:

a) las modificaciones a la convocatoria se pongan en conocimiento de los interesados a tra-
vés de los mismos medios utilizados para su publicacion; y

b) en el caso de las bases de la licitacion, la notificacion se haga a través de los mismos me-
dios que se emplearon para dar a conocer la convocatoria, a fin de que los interesados
concurran ante la Unidad Operativa de Contratacidon (UOC) o utilicen el Sistema de Infor-
macién de las Contrataciones Publicas (SICP) para conocer, de manera especifica, las mo-
dificaciones respectivas.

Cualquier modificacién a las bases de la licitacion resuelta por la Convocante sera considerada
como parte integrante de las mismas.

Las modificaciones de que trata este precepto en ningln caso podran consistir en la sustitucién
de los bienes, obras o servicios convocados originalmente, en la adicién de otros de distintos
rubros o en la variacién significativa de sus caracteristicas.

Articulo 40. Modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones.

La Convocante podrd introducir modificaciones o enmiendas a los Pliegos de Bases y
Condiciones, siempre y cuando se ajuste a los paradmetros establecidos en el articulo
22 de la Ley.

Las enmiendas que realicen las Convocantes al Pliego deberdn quedar asentadas en
un addendum numerado que formarad parte del mismo.

Todos los oferentes interesados que hayan adquirido el Pliego de Bases y Condiciones
serdn notificados de la enmienda por escrito, y se anexara a la adenda correspon-
diente, indicdndose asimismo que dicha enmienda sera obligatoria.

La Convocante podra prorrogar el plazo de presentacion de ofertas a fin de dar a los
posibles Oferentes un plazo razonable para que puedan tomar en cuenta la enmien-
da en la preparacion de sus ofertas. Esta prorroga deberd quedar asentada en aden-
da citado en este articulo.

Articulo 23.- Junta de Aclaraciones

Las Convocantes podran celebrar juntas de aclaraciones, atendiendo a las caracteristicas de los
bienes, servicios y obras publicas materia de la licitacion, en las que podran formular aclaracio-
nes a las personas que hayan adquirido las bases correspondientes; las demds que acrediten
interés legitimo podran formular sus observaciones o aclaraciones previamente por escrito.
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Las juntas de aclaraciones se reuniran en cualquier tiempo, a partir de la publicacién de la con-
vocatoria y hasta cinco dias habiles previos al acto de presentacidn y apertura de ofertas y la
participacidon de los oferentes sera optativa.

Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la Convocante deriva-
das de las juntas de aclaraciones constardn en el acta que al efecto se levante, la que contendra
la firma de los asistentes que deseen hacerlo. En el caso de las obras publicas, adicionalmente
se expondran los datos referentes a la visita al sitio de obra.

Las resoluciones de modificacidon de las bases adoptadas por las Convocantes, como conse-
cuencia de las juntas de aclaraciones que en su caso se llevasen a cabo, formaran parte inte-
grante de las bases de la licitacidn y, por tanto, obligardn a todos los participantes.

En el reglamento de esta ley se especificara la metodologia, los términos y condiciones en que
participaran los interesados en las referidas juntas de aclaraciones, por asistencia fisica o a tra-
vés del Sistema de Informacidn de las Contrataciones Publicas (SICP).

Articulo 39. Aclaraciones.

Todo Oferente potencial que necesite alguna aclaracion del Pliego de Bases y Condi-
ciones podrd solicitarla a la Convocante por medio de una carta, correo electrénico o
fax, enviado a la direccion indicada por la Convocante en el Pliego de Bases y Condi-
ciones, y/o si es el caso, en la Junta de Aclaraciones que se realice en la fecha, hora y
direccion indicados por la Convocante.

La Convocante responderd por escrito a toda solicitud de aclaracion del Pliego de Ba-
ses y Condiciones que reciba dentro del plazo establecido en el Pliego de Bases y
Condiciones, o que se derive de la Junta de Aclaraciones. La Convocante enviard una
copia de su respuesta, incluida una explicacion de la consulta, pero sin identificar su
procedencia, a todos los oferentes potenciales que hayan adquirido el Pliego de Ba-
ses y Condiciones, dentro del plazo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

Articulo 57. Aclaracion de ofertas.

Con el objeto de facilitar el proceso de revision, evaluacion, comparacion y posterior
calificacion de ofertas, la Convocante podra solicitar a las oferentes aclaraciones res-
pecto de sus ofertas. Dichas solicitudes de aclaraciones y las respuestas de los oferen-
tes se realizardn por escrito.

Las aclaraciones de los oferentes que no sean en respuesta a aquellas solicitadas por
la Convocante, podrdan no ser consideradas. No se solicitard, ofrecerd, ni permitira
ninguna modificacion a los precios ni a la sustancia de la oferta, excepto para con-
firmar la correccion de errores aritméticos.

Articulo 24.- Presentacion y Apertura de Ofertas

La entrega de las ofertas técnicas y econdmicas se hara en un sdlo acto, en sobre cerrado, con
las debidas seguridades que impidan conocer su contenido y preserven su inviolabilidad, a mas
tardar en el lugar, dia y hora sefialados para que se realice el acto de presentacion y apertura
de ofertas; en caso de que las ofertas se entreguen fuera del lugar o sistema permitido, o de la
fecha y hora sefialados en las bases de la licitacion, se tendran por no presentadas. Lo anterior
sélo se aplicara en lo conducente, en el caso de las otras modalidades establecidas en el Articu-
lo 16 de esta ley.

Articulo 46. Documentos comprendidos en la oferta.

La oferta preparada por el Oferente deberd comprender, como minimo, los siguientes
documentos:
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1. Documentos que acrediten la capacidad legal, financiera y técnica del oferente, y
sus calificaciones para ejecutar el contrato, en el caso de que éste se le adjudi-
que.

2. Propuesta técnica, y en su caso, documentos que acrediten la conformidad de los
bienes, servicios u obras ofrecidos, con el Pliego de Bases y Condiciones.

3. Formulario de oferta debidamente completado y firmado.

4. Garantias y otros documentos requeridos por el Pliego de Bases y Condiciones,
de conformidad con la Ley y el Reglamento.

Art. 52.- Formas de presentacion de ofertas.

Los oferentes podrdn presentar sus ofertas técnicas y econémicas en un solo sobre o
en dos sobres separados, dependiendo del sistema escogido que se indique en el
Pliego de Bases y Condiciones. Cuando el sistema escogido sea de un solo sobre, los
oferentes deberdn incluir en un unico sobre las ofertas técnicas y econémicas.

Cuando el sistema sea de doble sobre, las ofertas técnicas y de precio deberdn pre-
sentarse al mismo tiempo pero en diferentes sobres. Las ofertas de precio permane-
cerdn cerradas y quedardn depositadas en poder de la Convocante hasta que se pro-
ceda a su apertura en acto publico. Este sistema no podrad utilizarse en los casos de
Subasta a la Baja Electrénica.

a. En el sobre N° 1 los oferentes deberdn presentar los documentos que acrediten
su capacidad legal y técnica para ejecutar el contrato, asi como la propuesta
técnica conforme a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones. El sobre
deberd estar identificado con la leyenda “Sobre N° 1 Propuesta Técnica” y debe-
rd estar cerrado con las debidas seguridades que preserven su inviolabilidad.

b. En el sobre N° 2 los oferentes deberdn presentar su propuesta econdémico-
financiera, en la forma y condiciones que se establezca en el Pliego de Bases y
Condiciones, debiendo incluir ademds, la Garantia de Mantenimiento de Oferta
en los términos del Articulo 51. El sobre deberda estar identificado con la leyenda
“Sobre N° 2 Propuesta Economico-Financiera” y debera estar cerrado con las de-
bidas seguridades que preserven su inviolabilidad.

Cuando corresponda, se presentardn las ofertas identificadas como “original” y “co-
pia”, respectivamente.

No se aceptardn modificaciones a las ofertas técnicas y de precio una vez cumplido el
plazo de recepcion de ofertas

Las referidas ofertas podran ser entregadas, a eleccién del participante, en forma directa a la
Convocante, por medio de mensajeria especializada o correo, bajo su estricto riesgo, o a través
del uso de los medios remotos de comunicacidn electrénica establecidos en el Sistema de In-
formacion de las Contrataciones Publicas (SICP), en los términos y condiciones que al efecto
sefiale el reglamento. El que los participantes opten por utilizar alguno de estos medios para
enviar sus ofertas no limita, en ninglin caso, que asistan a los diferentes actos derivados de una
licitacién.

Art. 42.- Formato y firma de la oferta.

El oferente presentard su oferta en original. En caso de que la convocante requiera la
presentacion de copias, lo debera identificar en el Pliego de Bases y Condiciones. En
ningun caso serdn exigidas mds de dos (2) copias. De existir discrepancias, el texto
del original prevalecera sobre las copias.
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Las ofertas seran mecanografiadas o escritas con tinta indeleble y firmadas por el
oferente o por las personas debidamente facultadas para firmar en nombre del ofe-
rente. Todas las pdginas de la oferta, excepto las que contengan folletos o catdlogos
que no hayan sido modificados, llevardn la firma o las iniciales de la persona que fir-
me la oferta; en caso de omision de las firmas, la misma serd analizada conforme a lo
dispuesto por el Articulo 58 del Decreto N° 21.909/2003.

A todos los actos de caracter publico de las licitaciones podrdn asistir los participantes cuyas
propuestas hayan sido desechadas durante el procedimiento de contratacién, asi como cual-
quier otra persona fisica o juridica que sin haber adquirido las bases manifieste su interés de
estar presente en dichos actos, bajo la condicién de que registren su asistencia y se abstengan
de intervenir en cualquier forma activa en los mismos, pudiendo dejar constancia en acta de
formulaciones u observaciones que consideren pertinentes.

Los oferentes podran retirar sus ofertas en cualquier tiempo, hasta antes de que se realice el
acto de apertura correspondiente.

Articulo 43. Periodo de validez de las ofertas.

Las ofertas serdn vdlidas por el plazo especificado en el Pliego de Bases y Condiciones
a partir de la fecha de apertura de ofertas prescrita por la Convocante.

Este periodo de validez implicard los siguientes compromisos por parte del Oferente
durante dicho plazo:

1. mantener inalterables las condiciones de su oferta;

2. no retirar la oferta en el intervalo entre la fecha de apertura de las ofertas y la
fecha de vencimiento del periodo de validez estipulado por la Convocante en el
Pliego de Bases y Condiciones;

3. aceptar la correccion de errores aritméticos de su oferta, en caso de existir.

4. firmar el contrato conforme al Pliego de Bases y Condiciones, en caso de ser ad-
judicado; y

5. suministrar la garantia de cumplimiento de contrato, en caso de ser adjudicado.

En circunstancias excepcionales, la Convocante podra solicitar el consentimiento de

los Oferentes para prolongar el periodo de validez de sus ofertas. La solicitud y las
respuestas serdn por escrito.

La apertura de las ofertas se realizara en un acto formal y publico. En ese acto las Convocantes
evaluaran el cumplimiento de los recaudos meramente formales, por parte de los oferentes, y
se verificaran del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas juridicas y en las bases
de la licitaciéon publica, a través del uso de las listas de verificacion documental. De todo lo ocu-
rrido se labrara acta.

Art. 54.- Acto de apertura.

En la direccion, dia y hora seialados en la convocatoria o en la prérroga, en su caso
se procederd a la apertura de las ofertas en un acto publico y formal, de conformidad
con lo establecido en el respectivo Pliego de Bases y Condiciones y en el Articulo 24
de la Ley N° 2051/2003.

El Acto de apertura sera presidido por el funcionario que designe la Convocante. Du-
rante el acto de apertura, solo podrdan rechazarse las ofertas, solicitudes de retiro o
modificaciones de oferta presentadas después de la hora y fecha limite de presenta-
cion de ofertas, las cuales seran devueltas al oferente sin abrir.
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a. En el sistema de un solo sobre, los funcionarios intervinientes deberdn abrir to-
dos los sobres presentados dentro del plazo de presentacion de ofertas, en pre-
sencia de los oferentes o sus representantes que deseen asistir.

Al momento de la apertura de las ofertas, se leerdn en voz alta y se registrardn en el
acto el nombre del oferente, el precio de la oferta y cualquier otro detalle que la Con-
vocante estime apropiado anunciar.

En este acto se realizard una verificacion preliminar y meramente cuantitativa de la
documentacion presentada por los oferentes, sin entrar al andlisis detallado de su
contenido, el cual se efectuard durante el proceso de evaluacion de las ofertas.

Si en la verificacion cuantitativa de los documentos presentados se verificare la falta
de presentacion de algun documento, sea o no sustancial, se dejard constancia en el
acta. Dichas omisiones deberdn ser analizadas en oportunidad del proceso de eva-
luacion a los efectos de las decisiones que fueren pertinentes.

Durante el acto de apertura solo podrdn rechazarse las ofertas, solicitudes de retiro o
modificaciones de oferta presentadas después de la hora y fecha limite de presenta-
cion de ofertas, las cuales serdn devueltas al oferente sin abrir.

Al concluir el acto de apertura se levantard un acta en la que se hara constar como
minimo lo siguiente:

1. Fecha, lugary hora en que se llevo a cabo dicha etapa;

2. Nombre del funcionario publico encargado de presidir el acto y de los otros fun-
cionarios publicos responsables que se encuentren presentes;

3. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto;

4. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron desechadas por presentacion tar-
dia;

5. Los precios totales de las ofertas, conforme al sistema de evaluacion;

6. Las ofertas alternativas si se hubiesen permitido en el Pliego de Bases y Condi-
ciones;

7. La existencia o falta de una garantia de mantenimiento de oferta;

8. Constancia de la presentacion del formulario de oferta firmado;

9. Constancia de las omisiones detectadas en la verificacion cuantitativa;
10. Toda la informacion dada a conocer a los o por los asistentes al acto; y

11. En caso de que los oferentes o sus representantes hayan solicitado la suscripcion
de documentos que forman parte de las ofertas de sus competidores, deberad
quedar constancia de ello en el acta.

Se solicitara a los representantes de los oferentes que estén presentes que firmen el
acta. La omision de la firma por parte de un Oferente no invalidard el contenido y
efecto del acta. Se distribuira una copia del acta a todos los oferentes.

b. En el sistema de doble sobre, los funcionarios intervinientes deberan constatar
que se hayan suministrado ambos sobres -técnico y econémico- y abrir unica-
mente los sobres que contienen la oferta técnica, presentados dentro del plazo,
en presencia de los oferentes o sus representantes que deseen asistir.
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Al momento de la apertura de las ofertas técnicas, se leerdn en voz alta y se registra-
rdn en el acto, el nombre del oferente y cualquier otro detalle que la Convocante es-
time apropiado anunciar.

En este acto se realizard una verificacion preliminar y meramente cuantitativa de la
documentacion presentada, sin entrar al andlisis detallado de su contenido, el cual se
efectuard durante el proceso de evaluacion de las ofertas.

Si en la verificacion cuantitativa de los documentos presentados se verificare la falta
de presentacion de algun documento, sea o no sustancial, se dejard constancia en el
acta. Dichas omisiones deberdn ser analizadas en oportunidad del proceso de eva-
luacion a los efectos de las decisiones que fueren pertinentes.

Al concluir el acto de apertura se labrard un acta en el que se hara constar como mi-
nimo lo siguiente:

1. Fecha, lugary hora en que se llevé a cabo dicha etapa;

2. Nombre del funcionario publico encargado de presidir el acto y de los otros fun-
cionarios publicos responsables que se encuentren presentes;

3. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto;

4. Nombre de los oferentes cuyas ofertas fueron desechadas por presentacion tar-
dia;

5. Constancia de las omisiones detectadas en la verificacion cuantitativa;
6. Toda la informacion dada a conocer a los o por los asistentes al acto; y

7. En caso de que los oferentes o sus representantes hayan solicitado la suscripcion
de documentos que forman parte de las ofertas de sus competidores, debera
quedar constancia de ello en el acta.

Se solicitard a los representantes de los oferentes que estén presentes que firmen el
acta. La omision de la firma por parte de un oferente no invalidard el contenido y
efecto del acta. Se distribuira una copia del acta a todos los oferentes.

Las ofertas de precio serdn abiertas en publico en presencia de los oferentes o sus re-
presentantes que decidan asistir. El acto se llevard a cabo en la fecha, lugar y hora fi-
jados por la convocante, una vez concluida y publicada la evaluacion técnica. En esta
oportunidad, se abrirdn los sobres de aquellos oferentes que hayan superado la eva-
luacion técnica, se leerdn en voz alta y se registrardn en el acto el nombre del oferen-
te, el precio de la oferta y cualquier otro detalle que la Convocante estime apropiado
anunciar. Al finalizar el acto se labrara un acta circunstanciada en la cual conste co-
mo minimo lo establecido para el acta de ofertas técnicas. Una copia del acta se dis-
tribuird a todos los oferentes

Articulo 25.- Oferentes en Consorcio

En los procedimientos de contratacién podran participar oferentes en consorcio, sin que ello
implique crear una persona juridica diferente, siempre que, para tales efectos, en la propuesta
y en el contrato se establezcan con precisidn y a satisfaccién de la Convocante, las partes a que
cada una se obligara, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones.
Para optar por esta modalidad los oferentes consorciados designaran a uno de los componen-
tes del consorcio como gestor, quien asumira el liderazgo y suscribira las ofertas y documentos
relativos al proceso. Ante la Convocante quedaran solidariamente responsables todos los ofe-
rentes consorciados.
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En el reglamento se especificardn las caracteristicas del convenio de asociacion que al efecto
deberan suscribir quienes decidan emplear esta modalidad para la presentacién de ofertas.

Articulo 48.- Consorcios.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de la ley, dos o mds interesados
que no se encuentren en alguno de los supuestos a que se refiere el Articulo 40 de la
ley, podrdn asociarse para presentar una oferta, cumpliendo con los siguientes aspec-

tos:

1.

Tendran derecho a participar adquiriendo, alguno de los integrantes del grupo,
solamente un ejemplar del Pliego de Bases y Condiciones;

Deberdn presentar un acuerdo en el que se constituya domicilio tunico, se asuma
solidariamente las obligaciones emergentes de la presentacion de la oferta y se
designe a uno de los componentes del consorcio como gestor, quien asumirda el li-
derazgo y suscribird la oferta y documentos relativos al proceso.

En el acuerdo de intencion especificado en el punto 2. precedente, los oferentes
deberdn asumir ademds el compromiso de formalizar un acuerdo de Consorcio,
en caso de resultar adjudicados y antes de la firma del contrato. En el Consorcio que
se formalice para la firma del contrato se establecerdn con precision los aspectos
siguientes:

nombre y domicilio de las personas integrantes, identificando en su caso,
los datos de las escrituras publicas con las que se acredita la existencia legal de
las personas juridicas;

nombre de los representantes de cada una de las personas consorciadas que suscriben
el acuerdo identificando en su caso, los datos de las escrituras publicas con las que acre-
diten las facultades de representacion.

la designacion de uno de los componentes del consorcio como gestor, quien
asumird el liderazgo y suscribira todos los documentos relativos al contrato;

la descripcion de las partes, objeto del contrato que corresponderd cumplir a ca-
da persona, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obliga-
ciones;

estipulacion expresa de que cada uno de los firmantes quedard obligado en
forma conjunta y solidaria con los demds integrantes, para comprometerse por
cualquier responsabilidad derivada del contrato que se firme; y

los demads que la Convocante estime necesarios de acuerdo a las particularidades
de la licitacion.

Las formalidades de los acuerdos de intencion y de los consorcios serdn determinados
por la Unidad Central Normativa y Técnica

Articulo 26.-

Evaluacion de las Ofertas

La evaluacion de las ofertas se llevara a cabo por comités de evaluacion en base a la metodolo-
gia y parametros establecidos en las bases de la licitacidn, en esta ley y en el reglamento.

No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas que tengan como propdsito facilitar
la presentacion de las ofertas y agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no sea sustancial o afecte la legali-
dad y la solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los oferentes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus ofertas.
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Los defectos de forma o no sustanciales y los errores de calculo en las propuestas podran ser
subsanados en los términos que se establezcan en el reglamento, siempre y cuando no impli-
guen la modificacién de los precios unitarios, por lo que no seran suficientes para descalificar la
propuesta de un participante, siempre y cuando se deban a errores u omisiones de buena fe y
no se pretenda confundir a los evaluadores.

Articulo 58. Conformidad de la oferta con el Pliego de Bases y Condiciones.

La determinacion por parte de la Convocante de si una oferta se ajusta al Pliego de
Bases y Condiciones, se basard solamente en el contenido de la propia oferta.

Una oferta se ajusta sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones cuando con-
cuerda con todos los términos, condiciones y especificaciones de los mismos, sin des-
viacion, reserva u omisiones significativas. Constituye una desviacion, reserva u omi-
sion significativa aquella que:

1. afecta de manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes y servicios cone-
xos o de las obras, especificados en el Pliego de Bases y Condiciones; o

2. limita de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones, los derechos de la Convocante o las obligaciones del Oferen-
te emanadas del contrato; o

3. de rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de condiciones perjudican-
do a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancialmente al Pliego de
Bases y Condiciones, tales como la falta de garantia de mantenimiento de oferta
o extension de ésta en desacuerdo con los requerimientos del Pliego, la falta de
presentacion de formularios de oferta y lista de precios debidamente firmados y
completados, ausencia o insuficiencia de los poderes del firmante de la oferta
para obligar al oferente, entre otras.

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones serd
rechazada por la Convocante. No podra convertirse posteriormente en una oferta
que se ajuste sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones aquella que carecia
de este requisito originalmente, y que, tras la correccion de las desviaciones, reservas
u omisiones significativas, el oferente pretenda su aceptacion.

Articulo 59. Disconformidades, errores y omisiones.

Siempre y cuando una oferta se ajuste sustancialmente al Pliego de Bases y Condi-
ciones, la Convocante podra dispensar cualquier disconformidad u omisién que no
constituya una desviacion significativa.

Asimismo, y a los efectos de rectificar disconformidades u omisiones meramente
formales y no sustanciales, la Convocante podrd requerir que el Oferente presente la
informacion o documentacion necesaria, dentro de un plazo razonable establecido
por la Convocante

A titulo meramente indicativo y no limitativo, son documentos de cardcter formal y
no sustancial: a) Balances y estados financieros; (b) folletos y catdlogos; (c) antece-
dentes y curriculum; (d) certificados de cumplimiento tributario; (e) certificados de no
hallarse en quiebra o en convocatoria de acreedores; (f) legalizaciones (g) traduccio-
nes.

Siempre y cuando una oferta se ajuste sustancialmente al Pliego de Bases y Condi-
ciones, la Convocante podra corregir errores aritméticos conforme con los criterios y
métodos de correccion establecidos en los Pliegos Estandar aprobados por la Unidad
Central Normativa y Técnica.
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Si el oferente no presentase lo solicitado por la Convocante, ni aceptare la correccion
de errores aritméticos, su oferta podrad ser rechazada.

Conforme lo dispone el articulo 26 tercer pdrrafo de la Ley, la subsanacion de defec-
tos de forma o no sustanciales y de errores de cdlculo no podrda implicar la modifica-
cion de los precios unitarios.

Art. 60.- Andlisis.

La Convocante deberd determinar, en la instancia correspondiente, si las ofertas se
ajustan sustancialmente a los requisitos del Pliego de Bases y Condiciones, verifican-
do que:

1. Lagarantia de mantenimiento de oferta esté debidamente extendida;
2. El formulario de oferta esté debidamente completado y firmado.

3. Los poderes o documentos que acrediten la representacion del Oferente sean su-
ficientes.

4. Los demds documentos hayan sido debidamente firmados segun corresponda.

La oferta se ajuste sustancialmente a las especificaciones técnicas y otros requeri-
mientos del pliego

En la evaluacién de las ofertas en ningln caso podran utilizarse mecanismos de puntos o por-
centajes, excepto cuando se trate de servicios en los que se demuestre la conveniencia de apli-
car dichos mecanismos de evaluacion, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el re-
glamento.

Art. 61.- Método de evaluacion.

Para evaluar las ofertas recibidas de una manera eficiente, la Convocante debera uti-
lizar el siguiente sistema:

a. Sistema de presentacion de ofertas en sobre Unico, preferentemente:

1. Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la docu-
mentacion bdsica de cardcter sustancial (garantia de mantenimiento de oferta
debidamente extendida, formulario de oferta debidamente firmado y comple-
tado, documentos que acrediten la representacion suficiente del firmante de la
oferta) solicitada en el Pliego de Bases y Condiciones, elimindndose a aquellas
que no cumplan con el suministro de dicha documentacion, o que dicha docu-
mentacion sea insatisfactoria.

2. Las ofertas que se ajusten a los requerimientos bdsicos anteriormente sefiala-
dos serdn agrupadas en orden numérico de menor a mayor luego de haber
efectuado las correcciones aritméticas que hayan sido necesarias y habiéndose
aplicado los mdrgenes de preferencia cuando corresponda.

3. Se seleccionarda provisoriamente a la oferta con el menor precio como la oferta
evaluada como la mds baja, la que serd analizada en detalle para verificar su
cumplimiento con otros requisitos de la licitacion, tales como especificaciones
técnicas, plazos de entrega, capacidad financiera y técnica para cumplir el con-
trato.

4. Sidicha oferta cumple sustancialmente con todos estos requerimientos sera de-
clarada como la oferta evaluada mds baja y propuesta para la adjudicacion.
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5. En caso de no serlo, se procederad a rechazar dicha oferta y se continuard la eva-

luacion con la segunda mds baja en precio, segun los parametros indicados
precedentemente, y asi sucesivamente.

b. Sistema de presentacion de las ofertas en doble sobre:

Las ofertas presentadas en doble sobre se evaluardn en dos etapas; primero la pro-
puesta técnica y los documentos que acrediten la capacidad del oferente para ejecu-
tar el contrato, contenidos en el Sobre N° 1.

Evaluacion del Sobre N° 1.

1.

Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la docu-
mentacion bdsica de cardcter sustancial solicitada en el Pliego de Bases y Con-
diciones, elimindndose a aquellas que no cumplan con el suministro de dicha
documentacion, o que dicha documentacion sea insatisfactoria.

Todas las que superen el andlisis de la documentacion bdsica de cardcter sus-
tancial (formulario de oferta técnica debidamente firmado y completado, do-
cumentos que acrediten la representacion suficiente del firmante de la oferta)
serdn evaluadas en detalle para verificar su cumplimiento con otros requisitos
de la licitacion tales como especificaciones técnicas, plazos de entrega, capaci-
dad financiera y técnica para cumplir el contrato.

Una vez finalizada la evaluacion de la oferta técnica, la autoridad competente
de la Convocante emitird un acto administrativo con el resultado de dicha eva-
luaciodn. La notificacion se realizard en un acto publico de conformidad con las
reglas establecidas en el Articulo 28 de la Ley N° 2051/2003 y el Articulo 65 del
Decreto N° 21.909/2003, la cual sustituye a la notificacion personal. Los partici-
pantes que no hayan asistido al acto publico se considerardn notificados en la
fecha de realizacion de dicho acto, sin perjuicio de la posibilidad de que acudan
a la UOC a enterarse del contenido de los documentos; en este ultimo caso no
tendrad efectos suspensivos respecto de eventuales impugnaciones.

Se indicara expresamente que los sobres con las ofertas de precio que no hayan
superado el andlisis técnico, serdn devueltos sin abrir después de la adjudica-
cion.

En dicho acto publico, la Convocante informara el dia y hora fijados para la
apertura de las ofertas de precio de aquellas firmas que hayan superado el
andlisis técnico; la fijacion de la fecha y hora deberd contemplar el plazo esta-
blecido en la normativa para la interposicion del recurso de protesta. La im-
pugnacion contra el resultado de la evaluacion técnica tendra efectos suspensi-
vos respecto a la apertura de la oferta de precios.

El resultado de las ofertas técnicas y la fecha de apertura de las ofertas de pre-
cio debera difundirse en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publi-
cas (SICP).

Los encargados de evaluar las ofertas no tendrdn acceso al contenido del Sobre N°
2 hasta que se haya realizado la apertura del mismo, conforme a lo indicado en el
Articulo 54 del Decreto N° 21.909/2003.

Evaluacion Sobre N° 2.

Se verificara el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro de la docu-
mentacion bdsica de cardcter sustancial (garantia de mantenimiento de oferta
debidamente extendida, formulario de oferta de precio debidamente firmado y
completado), elimindandose a aquellas que no cumplan con el suministro de dicha
documentacion, o que dicha documentacion sea insatisfactoria.
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Las ofertas que se ajusten a los requerimientos bdsicos anteriormente sefalados
serdn agrupadas en orden numérico de menor a mayor luego de haber efectuado
las correcciones aritméticas que hayan sido necesarias y habiéndose aplicado los
mdrgenes de preferencia cuando corresponda. La que resulte con el precio mds
bajo serd propuesta para la adjudicacion.

En los casos de licitacion con financiamiento, se estard a lo dispuesto en la regla-
mentacion pertinente a los efectos de la seleccion de la mejor oferta

En la evaluacién de ofertas de bienes, se utilizaran criterios combinados que incluiran factores
tales como transporte, variaciones en formas de pago, plazo de entrega, costos de operacidon y
eficiencia. Los factores ponderados se traduciran en la medida de lo posible, en términos mo-

netarios.

En la evaluacion de las ofertas relativas a obras publicas, se utilizaran los criterios relativos a la
materia. No se aceptard procedimiento alguno en virtud del cual se descalifiquen automatica-
mente las ofertas que se sitlen por encima o debajo de porcentajes del precio de referencia. Se
tomara en cuenta la terminacidn adelantada de las obras cuando esta sea un factor critico.

En licitaciones internacionales se tendran en cuenta los margenes de preferencia a los que se
establece en el Articulo 18.

Articulo 62. Mdrgenes de preferencia en los procedimientos de contratacion de

cardcter internacional.

El margen de preferencia establecido en el Articulo 18 in fine de la Ley N°
2051/2003 se aplicard conforme con las siguientes normas de evaluacion:

1.

Para el cdlculo del porcentaje de contenido nacional, el oferente debe demos-
trar a satisfaccion de la Convocante que: i) la mano de obra, las materias pri-
mas y los insumos provenientes del Paraguay representardn un porcentaje su-
perior al cincuenta por ciento (50 % del precio EXW (puesto en la fabrica de
produccion del producto ofrecido ii) la fabrica en que se producirdn o armardn
tales bienes ha estado produciendo o armando productos de ese tipo por lo
menos desde la época en que el oferente presento su oferta.

A los efectos de la aplicacion del margen de preferencia se considerard el monto
total que debera abonar la Convocante para la adquisicion del bien de acuerdo
con el siguiente método:

2.1. Ofertas de bienes importados: Para la comparacion de las ofertas econémicas

se incluirdn todos los gravdmenes aduaneros, gastos de importacion, impues-
to al valor agregado y todo tributo y demds gastos que fueren aplicables para
la adquisicion del bien importado.

2.2. Ofertas de bienes locales: Incluiran el impuesto al valor agregado y otros tri-

butos y gastos aplicables que deba abonar la Convocante para la adquisicion
del bien local.

Si como resultado de la comparacion de las ofertas, la oferta evaluada como la
mds baja es una oferta de un bien importado, ésta serd comparada a continuacion
con la oferta mds baja del bien producido en el Paraguay que cuente con el por-
centaje de contenido nacional superior al cincuenta por ciento (50%). Para esta
comparacion adicional se le agregara al precio total del bien importado una su-
ma que no podrd exceder del diez por ciento (10%) de dicho precio.

Si en la comparacion adicional, la oferta del bien producido en el Paraguay resultare ser
la mas baja, se la seleccionard para la adjudicacion; en caso contrario se selecciona-
rd la oferta del bien proveniente del extranjero
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Articulo 27.- Comités de Evaluacion

Las Convocantes constituirdn un Comité de Evaluacidn para la calificacién de las propuestas de
los oferentes, conformado por los funcionarios que se requieran y con la asistencia técnica pro-
fesional externa que se llegare a estimar conveniente.

El Comité de Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de criterio, eva-
luard las ofertas y emitird un dictamen que servird como base para la adjudicacién, dictamen en
el que se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las
ofertas y las razones para admitirlas o desecharlas.

La calificacién que realice el Comité de Evaluacidon invariablemente se apegard a la ley y a los
criterios establecidos en las bases de la licitacion publica.

Serd considerada falta grave el intento de influir sobre el sentido de la decision de los miembros
del Comité de Evaluacién, a través de cualquier procedimiento que pueda afectar su indepen-
dencia de criterio.

Articulo 11. Constitucion del Comité de Evaluacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Ley, se constituird un
Comité de Evaluacion en los procedimientos de Licitacion Publica, Licitacion por Con-
curso de Ofertas y en los demds casos que asi lo resuelva la mdaxima autoridad de la
Convocante.

Este Comité tendra como funciones el estudio y andlisis de las ofertas, y la elabora-
cion del informe de evaluacion y recomendacion de adjudicacion.

Articulo 55. Comité de evaluacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley, la evaluacion y compara-
cion de las ofertas estard a cargo del Comité de Evaluacion designado por la autori-
dad competente de la Convocante.

Art. 56.- Confidencialidad.

No deberd darse a conocer informacion alguna acerca del andlisis, aclaracion y eva-
luacion de las ofertas ni sobre las recomendaciones relativas a la adjudicacion des-
pués de la apertura en publico de las ofertas, a los oferentes ni a personas no involu-
cradas en el proceso de evaluacion hasta que haya sido dictada la Resolucion de Ad-
judicacion cuando se trate de un solo sobre; y cuando se trate de dos sobres la confi-
dencialidad de la primera etapa serd hasta la emision del acto administrativo de se-
leccion de ofertas técnicas, reanuddndose la confidencialidad para la evaluacion de
precio hasta que se decida la adjudicacion.

En todos los casos se deberd preservar la no injerencia en los organos de evaluacion y
decision, garantizando la independencia de criterio

Art. 64.- Contenido del informe de Evaluacion.

El o los informes de evaluacién que se emitan por parte del Comité de Evaluacion de-
ben incluir los aspectos siguientes:

1. Elolas actas de apertura de ofertas;

2. Copia de solicitudes de aclaracion de ofertas y las correspondientes respuestas
de los oferentes;

3. Tabla comparativa de las ofertas en relacion con los requisitos bdsicos y su cum-
plimiento, la que deberd contener explicaciones respecto al cumplimiento o no
de cada oferta;
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4. Tabla comparativa de precios de las ofertas ajustada por errores aritméticos y
mdrgenes de preferencia;

5. Andlisis comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las especifi-
caciones técnicas y otros requerimientos;

6. Recomendacion de adjudicacion con las justificaciones que sean pertinentes;
7. Lafechay lugar de elaboracion; y
8. Nombre, firma y cargo de los miembros del Comité de Evaluacion

Articulo 65. Resolucion de adjudicacion y comunicacion a los oferentes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28, cuarto pdrrafo, de la Ley, la Resolucion
serd notificada en un acto publico, o por cédula de notificacion a cada uno de los ofe-
rentes. Deberd difundirse ademds en el Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas.

Cuando la resolucion se dé a conocer en acto publico, la fecha, hora y lugar de reali-
zacion de dicho acto deberd darse a conocer por escrito a los oferentes. El acto co-
menzard con la lectura de la resolucion de adjudicacion, poniendo a disposicion de
los oferentes asistentes copia del informe de evaluacion. A continuacion, se procede-
rd a levantar un acta en donde consta la participacion de los interesados, asi como
otra informacion pertinente.

Cuando la resolucidn se dé a conocer por cédula de notificacion, los oferentes podrdn
solicitar a la Convocante copia del informe de evaluacion a su costa.

La solicitud de copia del informe de evaluacion suspende el plazo para formular pro-
testas hasta tanto la Convocante haga entrega de dicha copia al oferente solicitante.

Articulo 28.- Adjudicacion

Con base en el informe de evaluacién, la Convocante adjudicara al participante que presente la
oferta solvente que cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en los pliegos de
bases y condiciones, que tenga las calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el con-
trato. La misma debera garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigi-
das.

Si dos 0 mas ofertas son solventes porque han cumplido la totalidad de los requisitos, el contra-
to se adjudicara a quien presente el precio mas bajo.

La maxima autoridad de la Convocante sera quien resuelva sobre la adjudicacion.

La Convocante dara a conocer la adjudicacion de la licitacidon en acto publico, dentro de un pla-
zo que no deberd exceder de veinte dias calendario desde la fecha de apertura de ofertas, pu-
diendo diferirlo hasta por otros veinte dias calendario, debiendo constar la adjudicacién en un
acta que firmaran los asistentes que lo deseen. En sustitucion de dicho acto publico, la Convo-
cante podra optar por notificar la adjudicacion de la licitacidn por escrito a cada uno de los par-
ticipantes, dentro de los cinco dias calendarios siguientes a su emision.

Contra la resolucién que contenga la adjudicacion, los oferentes podran protestar en los térmi-
nos de los Articulos 79 y 81 de esta Ley.

Articulo 63. Criterio de adjudicacion.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley, la adjudicacion deberd recaer
en el oferente cuya oferta:

1. cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en el Pliego de Bases y
Condiciones;
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2. tenga las calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el contrato.
3. presente el precio evaluado como mds bajo
Articulo 29.- Notificacion de los Actos

Las copias de actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion, apertura de ofertas
y de la adjudicacién de la licitacidn, cuando ésta se realice en acto publico, al finalizar dichos
actos se pondran a disposicion de los participantes que no hayan asistido en las oficinas que
ocupen las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), siendo de la exclusiva responsabilidad
de ellos acudir a enterarse de su contenido. Ademas, serdn publicados en el Sistema de Infor-
macién de las Contrataciones Publicas (SICP).

Cuando la Unidad Operativa de Contratacién (UOC) aplique lo dispuesto en este articulo, preci-
sara en las bases de licitacion que dicho procedimiento sustituira a la notificacion personal, de-
biendo, en todo caso, sefialar el lugar y el horario en que podran recogerse las constancias res-
pectivas.

Articulo 41. Domicilio.

El domicilio consignado en una oferta serd el lugar donde el Oferente recibira toda
clase de notificaciones que resulten de los actos, contratos y convenios que celebren
de conformidad con la Ley y este Reglamento. Mientras no se sefiale otro distinto, en
la forma establecida por la Convocante, el manifestado se tendra como domicilio
convencional para comunicar toda clase de notificaciones.

Articulo 30.- Declaracion de Licitacion Desierta

Una licitacion se declarara desierta, mediante resolucion de la maxima autoridad de la Convo-
cante, en los siguientes casos:

a) que no se hubiera presentado oferta alguna;

b) que ninguna de las ofertas relna las condiciones exigidas en las bases de la licitacién o se
apartara sustancialmente de ellas; o

c) que los precios de las ofertas resulten inaceptables, por variar sustancialmente de la es-
timacidn del contrato, o bien, por superar las previsiones presupuestarias de la Convocan-
te determinadas conforme al Articulo 15 de la presente ley.

Una vez declarada desierta la licitacion publica, la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) po-
drd convocar a un nuevo procedimiento de contratacién, en el que, si lo estima necesario, po-
drd modificar los términos contenidos en las bases originales, con el objetivo de incentivar la
participacién. Si por segunda ocasion se declarase desierta la licitacidon, se podra adjudicar di-
rectamente el contrato, salvo que se llegue a demostrar transgresiones a las disposiciones lega-
les, o que no fuera conveniente para los intereses del Estado.

Articulo 31.- Cancelacion de la Licitacion

Las Convocantes podran cancelar una licitacidon por caso fortuito o fuerza mayor. De igual ma-
nera, podran cancelarla cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provo-
guen la extincién de la necesidad de adquirir o arrendar los bienes, contratar la prestacion de
los servicios o ejecutar las obras, o que de continuarse con el procedimiento de contratacion, se
pudiera ocasionar dafo o perjuicio a los organismos, las entidades y a las municipalidades, en
todos los casos de cancelacién de la licitacion los oferentes no tendran derecho a reembolso de
gastos ni a indemnizacién alguna.

Asimismo, la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) podrd ordenar la cancelacién de la
licitacidon publica, como consecuencia de la resolucidn de una protesta, en los términos del Ar-
ticulo 83, inciso b), de esta ley.
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Capitulo Tercero. De la Licitacion por Concurso de Ofertas
Articulo 32.- Regulacién

Atendiendo al umbral establecido en el Articulo 16, la Convocante aplicara todas las disposicio-
nes contenidas en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo, con excepcién de la publicacién de la
convocatoria en los medios impresos.

Asimismo, las Convocantes podran, a su juicio y segun la naturaleza de los bienes, servicios u
obras, reducir los plazos sefialados para la licitacion publica, hasta en un cincuenta por ciento,
siempre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de potenciales participantes o suponga
el otorgamiento de ventajas indebidas a favor de algun oferente.

A tal efecto, se invitard directamente a no menos de cinco participantes, debiendo dar a cono-
cer simultdaneamente el procedimiento a través del Sistema de Informacién de las Contratacio-
nes Publicas (SICP), para que cualquier potencial oferente que tenga interés y que pueda satis-
facer los requisitos establecidos en las bases acuda a presentar su oferta en las mismas condi-
ciones de aquellos que fueron invitados.

Articulo 67. Disposicion general.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley, serdn aplicables a la licitacion
por concurso de ofertas las disposiciones sobre licitacion publicas contenidas en la
Ley y en el Reglamento, con excepcion de la publicacion de la Convocatoria en me-
dios impresos y los plazos, los cuales podrdn ser reducidos hasta en un cincuenta por
ciento.

Capitulo Cuarto. De las Excepciones a la Licitacion
Articulo 33.- Casos de Excepcidn

Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo los procedimientos de contrata-
cion, sin sujetarse a los de la licitacion publica o a los de licitacidn por concurso de ofertas, en
los supuestos que a continuacidn se sefialan:

Articulo 68. Casos de excepcion.

La Convocante estard exenta de la obligacion de aplicar los procedimientos de
licitacion publica y licitacion por concurso de oferta en los casos establecidos en el
articulo 33 de la Ley.

a) el contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Articulo 69. Contratacion de obras de arte.

La contratacion de obras de arte constituird un supuesto de excepcion a la licitacion
publica o licitacion por concurso de ofertas siempre que se cumplan con los siguientes
requisitos:

1. especializacion del contratista en razon de su saber artistico;

2. fundamentacion documentada de la necesidad de la especializacion para la eje-
cucion de la obra; y

3. consideracion de los antecedentes demostrativos de la capacidad especial del ar-
tista para la prestacion concreta que se solicita.

Debera establecerse expresamente en el contrato la responsabilidad propia y exclu-
siva del contratista, quien actuard inexcusablemente sin relacién de dependencia con
la Contratante.
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b)

c)

d)

f)

g)

Articulo 70. Titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

La titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos sobre bienes
o servicios determinados solo constituirdn supuestos de excepcion bajo las siguientes
condiciones:

1. que la prestacion se encuentre amparada legalmente por marca, patente, derecho
de autor o derecho exclusivo, de acuerdo con el régimen de los mismos en cuanto
a exclusividad y duracion.

2. que la necesidad de la Convocante no pueda ser satisfecha igualmente con otros
articulos, objetos o productos de distinta clase;

3. que la necesidad de la Convocante tinicamente pueda ser satisfecha por el titular
de la marca, patente, derecho de autor u otro derecho exclusivo;

por desastres producidos por fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna
zona o region del pais;

se realicen con fines de garantizar la seguridad de la Nacidn;

Articulo 71. Contratacion por razones de sequridad del Estado.

La seguridad del Estado solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion, siem-
pre que existan evidencias de que los procedimientos de licitacion publica o licitacion
por concurso de ofertas puedan causar un dafo en el ambito mencionado y que el
criterio haya sido especificamente definido en un decreto fundado del Poder Ejecuti-
vo o en una ley del Congreso.

derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posi-
ble obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate; en este supuesto las
cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarlas;

se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o contra-
tista que hubiere resultado ganador en una licitacion. En este caso, la Contratante podra
adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido, al participante que hu-
biera presentado la siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento;

se realicen dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas;

existan razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes por razones técnicas
o urgencias impostergables; o,

Articulo 72. Adquisicion o locacion de bienes por razones técnicas.

No podrdn invocarse razones técnicas para la adquisicion o locacion de bienes por el
procedimiento de excepcion a la licitacion publica o licitacion por concurso de ofertas,
cuando existan en el mercado mds de un oferente que pueda satisfacer
adecuadamente los requerimientos de la Convocante.

Articulo 73. Adquisicion o locacion de bienes por urgencia impostergable.

La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como un supuesto de excepcion,
cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pu-
diera esperarse el resultado de la licitacion publica o licitacion por concurso de ofer-
tas, sino con grave perjuicio a los intereses publicos.
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Esta causal deberd estar plenamente acreditada mediante estudios técnicos, objetivos
y previos que la califiquen como cierta.

Si la urgencia se encuentre causada en la negligencia o imprevision del funcionario
serd considerada falta grave, a los efectos de la aplicacion de las sanciones previstas
en la Ley de la Funcion Publica.

h) previa tasacién por drganos competentes, se acepte la adquisicion de bienes, la ejecucién
de obras o la prestacion de servicios a titulo de dacién en pago, a favor del Estado Para-
guayo, siempre que se observen los principios generales establecidos en el Articulo 4° de
la presente ley.

En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o municipalidad, via resolucién y
previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de Contratacién (UOC), dara por
acreditado el supuesto de excepcién en el que determine el procedimiento de contratacion que
le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo cualesquiera de las hipdtesis sefialadas en
los incisos c) y d) del Articulo 16.

Cuando la excepcidn se encuentre motivada en la negligencia o imprevisién del funcionario
responsable de la contratacion, esta accidn sera considerada falta grave y sancionada conforme
a las normas vigentes. El funcionario sospechado no podra participar en ninguno de los proce-
dimientos concursales en los que se hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte resolu-
cién por el érgano pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente irre-
gular.

Capitulo Quinto. Contratacion Directa
Articulo 34.- Procedimiento
La contratacién directa se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) se invitard por escrito y a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publi-
cas (SICP) a los potenciales oferentes para que presenten ante la Unidad Operativa de
Contrataciéon (UOC) su oferta técnica y econdmica, en sobre cerrado o virtual;

b) el acto de presentacion y apertura de ofertas podra hacerse sin la presencia de los ofe-
rentes;

c) para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de
tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econdmicamente, atendiendo al tipo de
procedimiento de que se trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o
los fines que se persigan con la contratacion, no sea posible contar con el ndmero indica-
do de oferentes, en cuyo caso, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad del orga-
nismo, de la entidad o de la municipalidad, se podrd hacer la contratacion directa sin ne-
cesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar al Estado Paraguayo
las mejores condiciones de contratacion;

d) en las invitaciones se indicaran, como minimo: la cantidad, descripcion y especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y lugar de entrega o ejecucion,
asi como condiciones de pago;

e) los plazos para la presentacidn de las ofertas se fijaran para cada operacién, atendiendo
al tipo de bienes, servicios u obras requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la
propuesta;

f) se hardn efectivas las demas disposiciones de esta ley que resulten aplicables.

Las ofertas se aceptaran siempre que provengan de personas fisicas o juridicas que cuenten con
la solvencia técnica, econémica y legal suficiente para responder a los compromisos asumidos
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frente al Estado Paraguayo y que su actividad comercial o industrial se encuentre vinculada con
el tipo de bienes, servicios u obras a contratar.

Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC), previamente a la iniciacién del procedimiento,
deberdan contar con especificaciones generales técnicas y un presupuesto referencial.

Articulo 74. Disposiciongeneral. Los procedimientosde contrataciondirecta que se convoquen
en los casos establecidos en el articulo 16 inciso c) de la Ley, deberdn realizarse si-
guiendo las reglas establecidas en el articulo 34 de la Ley.

Las adjudicaciones que se realicen a través de este procedimiento deberdn ser di-
fundidas a través del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas.

Articulo 35.- Contrataciones con Fondos Fijos

Con el fin de dar celeridad a los procedimientos administrativos, cuando se trate de erogacio-
nes que por su cuantia y naturaleza no necesiten ajustarse a los procedimientos previstos en
esta ley, los organismos, las entidades y las municipalidades podran realizar adquisiciones de
bienes y contratacion de servicios, de consumo o prestacion inmediata, con cargo a sus respec-
tivos fondos fijos, si el monto total de cada operacién no excede de veinte jornales minimos. El
reglamento determinara con exactitud las adquisiciones y los servicios a ser incluidos.

No deberan ejecutarse las operaciones indicadas para pagar cuentas de compras anteriores,
adquirir activos fijos o bienes para constituir inventarios.

En todos los casos se deberd respetar los principios sefialados en el Articulo 4° de esta ley.

Articulo 75. Disposicion general.

Las contrataciones con cargo a los fondos fijos o de caja chica se realizaran conforme a
las normas legales y reglamentarias de administracion financiera del Estado.

Siempre que el monto de la operacion no supere la suma de veinte jornales minimos,
este procedimiento serda aplicable a los siguientes subgrupos de objeto del gasto
establecidos en el Clasificador Presupuestario:

a) 220 Transporte y almacenaje
b) 230 Pasajes y vidticos
c) 240 Gastos por servicios de mantenimiento y reparaciones

d) 260 Servicios Técnicos y profesionales, con excepcion de los objetos 263 Servicios
bancarios, 264 Primas y gastos de seguros y 266 Consultorias, asesorias e inves-
tigaciones

e) 280 Otros servicios

f) 310 Productos alimenticios

g) 330 Papel, carbon e impresos

h) 340 Bienes de consumo de oficina e insumos

i) 350 Productos quimicos e instrumentales medicinales.
j) 390 Otros bienes de consumo.

k) Cualquier otro subgrupo de objeto del gasto determinado por Resolucion de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
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Titulo Cuarto. De los Contratos
Capitulo Primero. De los requisitos para Contratar
Articulo 36.- Plazo para la formalizacidn de contratos

Toda adjudicacién obligard a la Convocante y a la persona en quien hubiere recaido la adjudica-
cion, a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias habiles siguientes al de la no-
tificacion de la adjudicacion.

Articulo 76. Partes integrantes del contrato.

El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, el Pliego de Bases y
Condiciones y sus anexos y la oferta adjudicada. Los documentos derivados del pro-
ceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido ex-
presamente sefialados en el contrato, también forman parte de éste.

En las contrataciones directas, bastard que el contrato se formalice mediante una or-
den de compra o de servicios, salvo los casos de obras y consultoria, en los que debe-
rd suscribirse el respectivo documento.

Los contratos contendrdn, como minimo, los requisitos establecidos en el articulo 37
de la Ley.

Si el interesado no firmase el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo a que
se refiere el parrafo anterior, la Convocante podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado la siguiente oferta solvente con el precio
mas bajo, de conformidad con lo asentado en el dictamen de adjudicacién, y asi sucesivamente,
en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacidon, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez
por ciento o el oferente acepte reducir su oferta hasta el porcentaje seifalado. En esta hipéte-
sis, la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) procederd a hacer efectiva la garantia de soste-
nimiento de oferta que hubiere presentado el proveedor o contratista y dara aviso a la Unidad
Central Normativa y Técnica (UCNT), para que proceda en términos del Titulo Séptimo.

Articulo 77. Suscripcion del contrato.

Los contratos serdn suscritos por la autoridad administrativa que cuente con las atri-
buciones para ello, conforme a las respectivas normas de cada Contratante.

El Oferente adjudicado o su representante debidamente autorizado, deberad suscribir
el contrato dentro del plazo seiialado en el articulo 36 de la Ley. Si no lo firmare den-
tro de dicho plazo por causas que le sean imputables se estard a lo establecido en el
precitado articulo 36 de la Ley y se le ejecutard la garantia de mantenimiento de
oferta.

Luego de la suscripcidon y, en el mismo acto, la Contratante entregard un ejemplar del
contrato al contratista.

El oferente a quien se hubiere adjudicado el contrato no estard obligado a suministrar los bie-
nes, a prestar el servicio o ejecutar la obra, si la Unidad Operativa de Contrataciéon (UOC), por
causas imputables a la misma, no suscribe el contrato dentro del plazo indicado en el parrafo
precedente.

El atraso de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) en la formalizacion de los contratos
respectivos, o en la entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de
las obligaciones asumidas por ambas partes.
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Articulo 78. Computo del plazo de duracion del contrato y prorrogas.

Los plazos de vigencia de los contratos se computan en dias corridos, desde el dia si-
guiente de su suscripcion o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones esta-
blecidas en los Pliegos de Bases y Condiciones o en el propio contrato. Los plazos re-
feridos a la ejecucion de los contratos y al cumplimiento de determinadas obligacio-
nes o prestaciones se computan también por dias corridos, salvo disposicion expresa
en contrario en la Ley o en el Reglamento o en el contrato.

Articulo 37.- Requisitos de los contratos

Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y obras, contendrdn, como minimo, lo si-
guiente:

a) identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contra-
to;

b) procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacién del contrato;

c) precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras, sefialando si es
fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la férmula o condicidn bajo la que se calcula-
ran;

d) plazo, lugar y condiciones de entrega, prestacion del servicio o ejecucion de las obras,
conforme al pliego de bases y condiciones;

e) programa de ejecucion de los trabajos;

f) porcentaje, nimero y fechas de entrega de los anticipos y amortizaciones que en su caso
se otorguen;

g) formay términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

h) garantias para el funcionamiento y operacién de los bienes y para el suministro de partes,
refacciones, transferencia de tecnologia y capacitacién, en su caso;

i) penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios u obras objeto del
contrato, por causas imputables a los proveedores o contratistas;

j) descripcion pormenorizada de los bienes, servicios u obras objeto del contrato, incluyen-
do, en su caso, la marca y modelo, conforme al pliego de bases y condiciones;

k) causales y procedimientos para suspender temporalmente, dar por terminado anticipa-
damente o rescindir el contrato; y

I) mecanismos de solucién de controversias.

En los contratos de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, salvo que
exista impedimento, debera estipularse que los derechos de autor u otros derechos exclusivos
gue se llegaren a generar, invariablemente se constituiran a favor del organismo, de la entidad
o de la municipalidad, segun corresponda.

Articulo 38.- Supuestos de la Subcontratacion

Los proveedores y los contratistas sélo podran concertar con terceros la ejecucién parcial del
contrato cuando éstos tengan capacidad para contratar y no estén comprendidos en alguna de
las causales de prohibicion sefialadas en el Articulo 40.

Sélo podra producirse la subcontratacidén cuando las bases o las clausulas del contrato asi lo
permitan o la Contratante lo autorice. En su caso, el subcontratista sélo ostentara derechos
frente al proveedor o contratista principal por razén de la subcontratacidn y en ningun caso
frente al contratante.
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Articulo 79. Subcontratacion.

Conforme con lo establecido en el Articulo 38 de la Ley y siempre que el Pliego de Ba-
ses y Condiciones, el Contrato o la Contratante lo autoricen, los proveedores y con-
tratistas podran subcontratar con terceros parte de sus prestaciones, siempre y
cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que la Contratante apruebe por escrito previamente la subcontratacion. La
aprobacion serd efectuada por el funcionario que cuente con facultades suficien-
tes para ello;

2. Que las prestaciones parciales que el contratista subcontrate con terceros no ex-
cedan del sesenta por ciento (60%) de las prestaciones derivadas del contrato
original;

3. Que el subcontratista no se encuentre comprendido en alguna de las causales de
prohibicion seialadas en el articulo 40 de la Ley.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial
ni total en favor de cualquier otra persona o entidad, con excepcién de los derechos de cobro,
en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de la Contratante.

Articulo 80. Cesion del contrato.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley, los proveedores y contratistas no
podrdn ceder sus respectivos contratos en forma parcial ni total, con excepcion de los
derechos de crédito, para lo cual deberdn contar con autorizacion previa, expresa y
escrita de la Contratante

Frente a la Contratante responderd siempre el contratista principal de todas las obligaciones
gue le correspondan por razén del contrato.

En cualquier caso, de subcontratacion, cesién de hecho o de derecho o delegacién, seran siem-
pre solidarias las obligaciones subcontratadas, cedidas o delegadas.

Articulo 39.- Garantias
Los oferentes, proveedores o contratistas deberan garantizar:

a) la seriedad de sus ofertas, mediante la garantia de mantenimiento de la oferta. Dicha ga-
rantia se otorgara por el equivalente de entre tres y cinco por ciento del monto total de la
oferta;

Articulo 51. Garantia de mantenimiento de oferta.

1. De conformidad con el Articulo 39, Inciso a), de la ley, el Oferente presentard,
como parte de su oferta, una garantia de mantenimiento de oferta por el por-
centaje establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, de conformidad a lo dis-
puesto en dicho articulo de la ley.

2. La garantia de mantenimiento de oferta adoptard alguna de las siguientes for-
mas:

a. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Republica del Para-
guay que cuente con autorizacion del Banco Central del Paraguay, la que debe-
rd ajustarse a las condiciones y al formulario estdandar establecidos por la Cen-
tral Normativa y Técnica.

b. Pdliza de seguros emitida por una Compaiiia autorizada a operar y emitir poli-
zas de seguros de caucion en la Republica del Paraguay y que cuente con sufi-
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ciente margen de solvencia. La pdliza deberd ajustarse a las condiciones y al
formulario estdndar establecidos por la Unidad Central Normativa y Técnica.

b) la debida inversiéon de los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan
constituirse por la totalidad del monto de los anticipos; v,

c) el cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera oscilar entre el cinco y el diez por
ciento del monto total del contrato.

Articulo 81. Garantia de cumplimiento de contrato y por anticipo.

1. De conformidad con el Articulo 39, Incisos b) y c) de la ley, el contratista presen-
tard una garantia de cumplimiento de contrato por el porcentaje establecido en
el Pliego de Bases y Condiciones, de conformidad a lo dispuesto en dicho articulo
de la Ley, y una garantia por los anticipos que reciban. La garantia por anticipos
deberd cubrir inicialmente la totalidad de los mismos, pudiendo ajustarse
anualmente por el saldo adeudado.

2. La garantia de cumplimiento de contrato o por anticipos adoptarda alguna de las
siguientes formas:

a. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Republica del Para-
guay, la que deberd ajustarse a las condiciones y al formulario estandar estable-
cidos por la Unidad Central Normativa y Técnica.

b. Pdliza de seguros emitida por una Compaiiia autorizada a operar y emitir pélizas
de seguros de caucion en la Republica del Paraguay y que cuente con suficiente
margen de solvencia. La pdliza. deberd ajustarse a las condiciones y al formula-
rio estandar establecido por la Unidad Central Normativa y Técnica.

En el caso de una obra publica, del monto de cada pago al contratista, se deducira el 5% (cinco
por ciento), en concepto de fondo de reparos, suma que no devengard intereses y que sera
devuelta dentro de los diez dias habiles posteriores a la recepcion definitiva. Este fondo podra
ser sustituido por una pdliza de seguro a satisfaccién de la Contratante. El plazo de pago esta-
blecido en este articulo podra ser ampliado hasta un maximo de treinta dias calendario, segln
las caracteristicas de la obra ejecutada.

En el reglamento se fijaran las bases, los porcentajes y las formas a las que deberan sujetarse
las garantias que deban constituirse.

Los proveedores y contratistas deberan entregar la garantia de cumplimiento del contrato a
mas tardar dentro de los diez dias calendario siguientes a la firma del contrato, salvo que la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro del citado plazo; y la co-
rrespondiente al anticipo, se presentara previamente a la entrega de éste. La falta de constitu-
cion y entrega oportuna de las garantias serd causal de rescisidon del contrato por culpa del pro-
veedor o contratista, en cuyo caso la Convocante podra adjudicar el contrato en la forma pre-
vista en el segundo parrafo del Articulo 36.

Articulo 40.- Prohibiciones y Limitaciones para presentar propuestas o para contratar

No podran presentar propuestas en los procedimientos de contratacion previstos en esta ley, ni
contratar con los organismos, entidades y municipalidades:

a) los funcionarios o empleados publicos que intervengan en cualquier etapa del procedi-
miento de contratacion, y que tengan interés personal, familiar o de negocios con el pro-
veedor o contratista, incluyendo aquellas personas con las que pueda resultar algin be-
neficio para ellos, su conyuge o sus parientes consanguineos o afines hasta el cuarto gra-
do, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios, accionistas o sociedades de las que el funcionario o empleado publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte en los ultimos seis meses;
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

guienes conforme a la Ley de la Funcion Publica se encuentren imposibilitados;

los oferentes, proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, se
les hubiere rescindido administrativamente mdas de un contrato, dentro de un lapso de
dos afios calendario, contados a partir de la notificacion de la primera rescisién. Dicho
impedimento prevalecerd ante la propia Unidad Operativa de Contrataciéon (UOC) durante
dos afios calendario, contados a partir de la notificacién de la rescisién del segundo con-
trato;

las personas fisicas o juridicas que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Uni-
dad Central Normativa y Técnica (UCNT), en los términos del Titulo Séptimo de esta ley;

los proveedores y contratistas que se encuentren en mora en las entregas de los bienes,
la prestacion de los servicios o en la ejecucion de las obras, por causas imputables a los
mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia Contratista, siempre
gue ésta haya resultado perjudicada;

las personas fisicas o juridicas que se encuentren en convocatoria de acreedores, quiebra
o liquidacion;

los participantes que presenten mads de una oferta sobre una misma partida de un bien o
servicio en un procedimiento de contratacién, presentada a nombre propio o de terceroy
que se encuentren vinculados entre si por alglin socio o asociado comun;

las personas fisicas o juridicas que pretendan participar en un procedimiento de contrata-
cién y previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a través de em-
presas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, traba-
jos de analisis y control de calidad, preparacidon de especificaciones, presupuestos o la
elaboracién de cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuen-
tran interesadas en participar;

las personas fisicas o juridicas que por si o a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial pretendan ser contratadas para elaboracién de fiscalizaciones,
dictamenes, peritajes y avaltuos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver dis-
crepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

las personas fisicas o juridicas que celebren contratos sobre las materias reguladas por es-
ta ley sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual;

las personas fisicas o juridicas que se encuentren en mora como deudores del fisco o la
seguridad social; y

las demas personas fisicas o juridicas que por cualquier causa se encuentren impedidas
para ello por disposicion judicial o de la ley.

Articulo 47. Declaraciones juradas de no estar comprendido en las inhabilidades
previstas en el Articulo 40 de la ley.

De acuerdo con las normas que dicte la Unidad Central Normativa y Técnica, los ofe-
rentes podrdn presentar declaraciones juradas de no hallarse comprendidos en las
prohibiciones o limitaciones para contratar establecidas en el Articulo 40 de la ley,
en sustitucion de los certificados expedidos por las autoridades correspondientes
en los casos en que éstos fuesen pertinentes.

Los requisitos que deberdn reunir estas declaraciones juradas serdn establecidos
por la Unidad Central Normativa y Técnica.
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No obstante, si el oferente resultare adjudicado, la Convocante deberd requerirle
la presentacion de dichos certificados con anterioridad a la firma del contrato.

Si el oferente no presentare dichos certificados para la firma del contrato cuando
estos sean requeridos o si realizare una declaracion jurada falsa, la adjudicacion
serd revocada y la garantia de mantenimiento de oferta sera ejecutada. Ademds, en
caso de falsedad de las declaraciones juradas, los antecedentes serdan remitidos al
Ministerio Publico y a la Unidad Central Normativa y Técnica.

Esta disposicion también serd aplicable a los procedimientos de licitacion por concurso
de oferta

Articulo 41.- Contribucion sobre contratos suscriptos

Independientemente del procedimiento de contratacion que se hubiere empleado, los orga-
nismos, las entidades o las municipalidades deberan retener el equivalente al cero punto cuatro
por ciento del importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos corres-
pondientes, que presenten a cobro los proveedores y contratistas, con motivo de la ejecucion
de los contratos materia de la presente ley, a fin de que estos montos sean destinados a la im-
plementacidén, operacién, desarrollo, mantenimiento y actualizaciéon del Sistema de Informa-
cion de las Contrataciones Publicas (SICP), de conformidad con las previsiones establecidas en
los reglamentos pertinentes.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto sefalado en el parrafo an-
terior, deberdn ser depositados en la cuenta habilitada a tal efecto a nombre de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), dentro del plazo de tres dias habiles, de efectuada
la retencidn, para los organismos y entidades de la Administracion Central y Descentralizada, y
en el plazo de treinta dias calendario para los municipios, de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 1535 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

Articulo 100. Financiamiento del Sistema. Contribucion sobre contratos suscriptos.

La implementacion, operacion, mantenimiento y actualizacion del Sistema de
Informacion de Contrataciones Publicas estardn financiados con los fondos obtenidos
de la contribucion prevista en el articulo 41 de la Ley. Conforme a dicho articulo, las
contratantes deberdn retener el equivalente al cero punto cinco por ciento (0,5%)
sobre el importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos
correspondientes, que presenten al cobro los proveedores o contratistas adjudicatarios
de los procedimientos de licitacion publica, licitacion por concurso de ofertas o
contratacion directa, relativos a erogaciones en los siguientes grupos de objeto de
gastos del Clasificador Presupuestario:

200. Servicios no personales, con excepcion del subgrupo 210 servicios bdsicos y de los
objetos 232 Viaticos y movilidad, 233 Gastos de traslado y el 239 Pasajes y vidticos
varios

300. Bienes de consumo e insumos
400. Bienes de cambio

500. Inversion fisica Los fondos provenientes de esta contribucion seran administrados
de conformidad con las normas legales y reglamentarias de administracion financiera
del Estado.

Articulo 132. Disposicion transitoria para la contribucion establecida en el articulo 41
de la Ley.

1. El Ministerio de Hacienda deberd habilitar una cuenta administrativa donde
debera ser depositada la contribucion establecida en el articulo 41 de la Ley.
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2. La Unidad Central Normativa y Técnica remitird a las autoridades competentes, en
la brevedad posible, la programacion de sus gastos en base a la estimacion de
dicha contribucion, a fin de que sean remitidas al Congreso Nacional en forma de
ampliaciéon del Presupuesto.

Capitulo Segundo. De las Contrataciones Especiales
Seccion Primera. De la Obra Publica
Articulo 42.- Del régimen de la Obra Publica

A toda contratacidén de obras publicas se le aplicara lo que disponen esta ley y su reglamento.
La Ley N° 1533 del 4 de enero de 2000 se aplicara unica y exclusivamente en los términos refe-
ridos a la ejecucion y fiscalizacion de las obras publicas, en los siguientes Capitulos;

a) Xll de las Responsabilidades, Articulos 40y 41;

Articulo 40.- La responsabilidad del contratista serd determinada en los pliegos de bases y con-
diciones, documentos de la licitacidon publica o concurso, sin perjuicio de las previstas en las
leyes.

Articulo 41.- El contratista serd responsable civil y penalmente:

a) el contratista consultor, por las deficiencias o errores comprobados en los estudios y pro-
yectos y fiscalizacion que, como consecuencia, signifiqguen mayores costos de las obras y
dafios a la administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas que le correspondan; y

b) el contratista de obras, por las deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad de los
materiales o en la obra, segln las especificaciones técnicas de la obra y por los dafios a la
administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones administrativas que le
correspondan.

b) Xlll de la Medicién y Pago, Articulos 42 y 43;

Articulo 42.- El pliego de bases y condiciones determinara con precision el método con el que
debe ser medida y certificada la obra. También estaran contemplados los plazos en los cuales
deberdn ser efectuadas las mediciones, los que no seran superiores a treinta dias entre una y
otra; estas mediciones y certificaciones periddicas seran consideradas provisorias hasta la me-
dicidn final y definitiva, a la conclusion de la obra.

Articulo 43.- El pago de los certificados se efectuara dentro de los treinta dias de su aprobacion.
Si la administracidn incurriere en mora, la misma no perjudicara al contratista y éste tendra
derecho a percibir intereses moratorios equivalentes al promedio de las tasas maximas activas
nominales, anuales, percibidas en los bancos por los préstamos de consumo de moneda nacio-
nal al plazo de ciento ochenta dias, determinada por el Banco Central del Paraguay para el mes
anterior de la constitucidn de la obligacion y publicado en diarios de difusién nacional.

c) XIV de la Ejecucién y Recepcién de Obras, Articulos 44 y 45;

Articulo 44.- En el contrato se establecera el plazo para el inicio y terminacién de la obra, que
se ajustara a las especificaciones técnicas, al pliego de bases y condiciones y demds documen-
tos del llamado a licitacidn publica o concurso.

En el contrato se estableceran también las sanciones que correspondan aplicar por su incum-
plimiento.

Articulo 45.- La recepcion podra ser total o parcial. De acuerdo con la naturaleza de la obra,
podra recibirse una seccion determinada de la misma, debiendo fijarse en el contrato las condi-
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ciones requeridas Las recepciones parciales tendran caracter provisorio o definitivo, quedando
sujetas las provisorias a resultas de la recepcion final.

d) XV de la Fiscalizacién, Articulo 46;

Articulo 46.- La administracidn licitante nombrard los fiscalizadores necesarios para velar por la
correcta ejecucioén de la obra. Estos deberan denunciar ante el ente licitante las irregularidades
gue detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o cémplices de las mismas.

En caso de confirmarse la existencia de irregularidades que deriven en la rescision del contrato
respectivo, se podra proceder a la adjudicacion de la continuacién de la obra a la oferta que
haya obtenido el segundo lugar.

Cuando la importancia de la obra lo requiera, para la fiscalizacion de la misma, podran también
contratarse los servicios de empresas consultoras privadas, siempre de conformidad con el pro-
cedimiento de contratacién establecido en la presente ley.

En todos los casos en que se detecten irregularidades que hagan presumir la existencia de deli-
tos, se pasaran los antecedentes a la Fiscalia General del Estado.

Articulo 50. Visita al sitio de obras en las licitaciones para la contratacion de obras.

En las licitaciones que tengan por objeto la contratacion de obras publicas, el Oferente
podra visitar e inspeccionard la zona de las Obras y sus alrededores, para obtener toda
la informacion que pueda ser necesaria para preparar la oferta. Los gastos
relacionados con dicha visita correrdan por cuenta del Oferente.

La visita al sitio de obra podrad estar regulada en el Pliego de Bases y Condiciones, con
indicaciones de fecha, hora y procedimiento. Ademds, todo Oferente que no efectue
dicha visita, estando ésta regulada en el Pliego, deberd declarar expresamente en su
oferta que conoce el sitio de los trabajos y que cuenta con la informacion necesaria
relativa a la zona para preparar la oferta y celebrar el Contrato.

Articulo 87. Régimen aplicable.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley, los procedimientos de contrata-
cion de obra publica se regirdn por las disposiciones establecidas en la Ley N°
2051/2003 y en el Titulo Tercero de este Reglamento.

Los derechos y obligaciones de las partes, terminacion de los contratos, reajuste,
modificacion de los contratos, los supuestos de subcontratacion y las garantias se
regirdn por las disposiciones establecidas en la Ley N° 2051/2003, en el presente
Reglamento, en los Pliegos de Bases y Condiciones y en los respectivos contratos.

Las responsabilidades, la medicion y pago, ejecucion y recepcion de obras y
fiscalizacion de las obras publicas se regirdn por las disposiciones vigentes de la Ley N°
1533/99 de Obras Publicas, conforme con lo establecido en el articulo 42 de la Ley N°
2051/2003.

Seccion Segunda. De la Adquisicidn de Bienes Inmuebles
Articulo 43.- Procedimiento

Cuando la adquisicién de un inmueble corresponda por razones técnicas o de interés social a un
bien que por sus caracteristicas sea el Unico idéneo para la satisfacciéon del fin publico, se pres-
cindira del procedimiento de licitacidén publica y la maxima autoridad del organismo, la entidad
o la municipalidad, procedera a recomendar la declaratoria de utilidad publica o de interés so-
cial para que se inicie el proceso de expropiacion, de acuerdo con la Constitucidn Nacional.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado Paraguayo se somete-
ra a las leyes del lugar en que se realice el acto.
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Para el tramite de adquisicién de inmuebles se estara en lo demas, a lo dispuesto en el regla-
mento de esta ley.

Seccidn Tercera. De la Locacion de Bienes Inmuebles
Articulo 44.- Disposiciones Generales

Los procesos de contratacién de locacion en los que el Estado Paraguayo fuera locatario, en los
que el canon mensual excediera el valor de mil jornales minimos, se sujetaran al procedimiento
de licitacion publica; aquellos cuyo canon mensual fuese inferior a la cuantia antes referida, se
someterdn a las disposiciones de la adjudicacidn directa.

Articulo 45.- Terminacion de contratos

Los organismos, las entidades y las municipalidades podran dar por terminados los contratos de
locacidn suscritos con los particulares, en forma unilateral, sin derecho a indemnizacién o re-
clamo alguno por parte del locador, con la sola condicién de que se les notifique con treinta
dias calendario de anticipacién.

Articulo 46.- Reajuste de canon en contratos con particulares

En los contratos de locacién cuyo plazo sea superior a un afio, se podra prever el reajuste del
canon, que no sera superior a la variacion anual del indice de precios del costo de la vivienda,
publicado por el Banco Central de Paraguay, para el periodo anual del contrato vigente.

Articulo 47.- Renovacion de los contratos

En los casos en que convenga a los intereses institucionales, de acuerdo con el informe que
presente la unidad encargada de la administracién de los bienes y la direccidn financiera del
organismo, la entidad o la municipalidad, podrdn renovarse los contratos de locacion de bienes
inmuebles, sujetandose a los principios enumerados en el Articulo 4° de esta ley, hasta por dos
periodos consecutivos.

Seccion Cuarta. Locacion de Bienes Muebles
Articulo 48.- Procedimiento aplicable

Los organismos, las entidades y las municipalidades podran tomar en locacidn equipo o maqui-
naria, en la modalidad de opcién de compra (leasing) o sin ella, para lo cual deberan seguir los
procedimientos de licitacién publica, licitacidon por concurso de ofertas o adjudicacion directa,
de acuerdo con los montos establecidos en esta ley.

Articulo 88. Leasing financiero y operativo.

Las Convocantes podran tomar en locacion bienes muebles bajo las modalidades de
leasing financiero o de leasing operativo. Seran aplicables a estas modalidades de
contratacion las disposiciones de la Ley N° 1295/98 “De locacion, arrendamiento o
leasing financiero y mercantil” que no se opongan a la Ley N° 2051/2003 de
Contrataciones Publicas.

Articulo 49.- Arrendamientos Financieros o Leasing

Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC), previamente a la locacion de bienes muebles,
deberan realizar los estudios de factibilidad pertinentes, considerando la posible contratacion
mediante locacién financiera con opcién a compra (leasing). De optarse por esta modalidad, al
cumplimiento del contrato se hara nuevamente un estudio para decidir la adquisicion al valor
residual, de conformidad con la legislacién de la materia.

59



Articulo 50.- Cuantificacion de la locacion

Cuando la locacion de bienes muebles sea con opcidn de compra (leasing), el monto de la con-
tratacion se estimara teniendo en cuenta el valor mensual del alquiler y el tiempo de duracion
del contrato.

Cuando la locaciéon no incluya opcion de compra, y la renovacidn del contrato se realice en for-
ma automadtica, a efecto de esta ley, se estimara el costo tomando el monto total de alquileres
correspondientes a veinticuatro meses.

Seccion Quinta. Contratacion de Servicios de Terceros
Articulo 51.- Procedimiento de Contratacion de servicios de terceros

Los servicios que permitan la prestacién a cargo de terceros, sean estas personas fisicas o juri-
dicas, se contratardn mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en el Articulo 16
y de acuerdo a los umbrales establecidos en esta ley.

Articulo 52.- Relaciones Laborales

La contratacién de servicios que utilicen a terceros, no originard relacién de empleo publico
entre el organismo, la entidad o la municipalidad y el proveedor.

Articulo 89. Empleados del tercero contratado.

En caso de que los terceros contratados para la prestacion de un servicio requieran
empleados en relacion de dependencia para la ejecucion de los servicios contratados,
serdn estos los responsables del cumplimiento de todas las leyes laborales y de
seguridad social vigentes en el pais respecto de sus dependientes. La Contratante
tendra facultades de exigir la presentacion de la documentacion que avale el
cumplimiento de dichas obligaciones y cargas legales en cualquier momento. La
Contratante exigird la presentacion de una lista detallada de las personas que
ingresardn a los locales o lugares donde se prestard el servicio. El incumplimiento de
estas responsabilidades serd causal de rescision justificada del contrato.

Seccidn Sexta. Contratacion de Servicios de Consultoria
Articulo 53.- De la Contratacion de Consultoria

La seleccion de consultores debera hacerse atendiendo a su caracter predominantemente inte-
lectual, basado en méritos, aptitudes y actitudes personales dandose preferencia a la especiali-
zacion, experiencia, honorabilidad y capacidad técnica.

Los contratos de consultoria no requieren de garantia de mantenimiento de oferta ni de cum-
plimiento de contrato, pero a cambio deben ofrecer un seguro de responsabilidad profesional.

Los contratos contendrdn clausulas de prohibicion de reemplazo del personal técnico clave
ofrecido en la propuesta, con la Unica excepcion de aquellas que se encuentren debidamente
justificadas y fuera del control del contratado.

Articulo 90. Definicion de Consultoria.

Son contratos de consultoria aquellos que tengan por objeto: (i) realizar estudios,
planes, proyectos de cardcter técnico, organizativo, economico, financiero, ambiental
o social; asesoramiento en materia de politicas; reformas institucionales; identifica-
cion, preparacion y ejecucion de proyectos y otros; (ii) servicios de direccion, supervi-
sion y control de la ejecucion y mantenimiento de obras, instalaciones e implementa-
cion de proyectos computacionales; (iii) toma de datos, investigacion y otros; (iv)
cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores
y en los que también predominen las prestaciones de cardcter intelectual.
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Articulo 91. Contratacion de consultores individuales.

La contratacion de consultores individuales se hard en los casos en que por razones
del alcance de la Consultoria no se justifique la contratacion de una firma consultora.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 27, capitulo Il de la Ley N° 1626/2000
De la Funcion Publica, los consultores individuales seran seleccionados teniendo en
cuenta sus calificaciones para realizar los trabajos requeridos.

Art. 92.- Precalificacion de firmas consultoras.

Cuando en la contratacion de firmas consultoras, la Convocante lo considere favora-
ble para la seleccion del Consultor, o bien que el alto costo de la preparacion de las
ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, se podrd llevar a cabo una
etapa previa de precalificacion, bajo un sistema de puntuacion que mida objetiva-
mente los requisitos de la precalificacion.

La precalificacion de firmas consultoras deberd basarse unicamente en la capacidad
de los posibles oferentes para ejecutar satisfactoriamente el contrato de que se trate,
teniendo en cuenta entre otros: (i) la experiencia de la firma y cumplimiento anterio-
res con respecto a contratos similares; (ii) la capacidad del personal de la firma; y (iii)
otros elementos que fueren relevantes para reflejar la capacidad del oferente y cuya
necesidad de calificacion se encuentre debidamente justificada.

El proceso de precalificacion de firmas consultoras se regird por la reglamentacion
que dicte la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas.

Los Documentos de la Invitacion contendrdn una descripcion detallada del alcance de
la Consultorio y productos requeridos, una clara definicion de los requisitos necesa-
rios para precalificar y de la documentacion requerida. Este proceso de precalifica-
cion se realizara por un sistema de puntajes que refleje objetivamente el grado de
cumplimiento con los diversos requisitos indicados en los Documentos de la Invita-
cion.

Una vez vencido el plazo para la recepcion de las solicitudes de precalificacion, se
procederd a examinar las que se hubieren recibido hasta esa fecha y se evaluardn
conforme las reglas establecidas en los Documentos de la Invitacion. La lista de fir-
mas precalificadas deberd ser comunicada a todos los participantes de la precalifica-
cion, con los puntajes correspondientes.

Si no precalifican como minimo tres (3) firmas, el llamado serd declarado desierto.

Las firmas precalificadas serdn invitadas a participar del procedimiento de seleccion
de la firma que ejecutard el contrato

Articulo 54.- Utilizacion de criterios de evaluacion

En la elaboracion de las bases de licitacion para la contratacidn de servicios profesionales de
consultoria, asesoria, estudios especializados e investigaciones, deberan incluirse criterios a ser
utilizados en la evaluacion de las ofertas, que estaran basados en uno de los siguientes modelos
de seleccidn;

Articulo 93. Seleccion de firmas consultoras.

Para la seleccion de las ofertas se utilizardn los siguientes métodos de seleccion, con-
forme con las reglas establecidas en el Reglamento:

1. Seleccion basada en calidad y costo;

2. Seleccion basada en calidad;
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3. Seleccion a presupuesto fijo;
4. Seleccion basada en precio;
5. Seleccion basada en los antecedentes de la firma Consultora.

a) en calidad y costo, contendrad los criterios de evaluacidn técnicos y financieros y los facto-
res de ponderacion;

Articulo 94. Seleccion basada en la calidad y el costo.

Para la contratacion de servicios de consultoria se utilizara preferentemente el mé-
todo de seleccion basado en la calidad y el costo establecido en el articulo 54 inciso
a) de la Ley. Los otros métodos de seleccion podrdn ser utilizados en los casos previs-
tos en los articulos 95, 96, 97 y 98 del Reglamento.

La seleccion basada en la calidad y costo es un proceso competitivo en el que la pon-
deracion que se asigne a la calidad y al costo se detallara en la Carta de Invitacion y
se determinard en cada caso de acuerdo con la naturaleza del trabajo que se ha de
realizar. Normalmente, la ponderacion que se asigne a la calidad y al costo sera del
70% al 80% y del 30% al 20%, respectivamente.

La Carta de Invitacion deberd contener la siguiente informacion:

(i) una definicion precisa de los objetivos, productos y extension de los trabajos a
encomendar, todo lo cual deberad estar reflejado en los Términos de Referencia
correspondientes que se adjuntardn como anexo;

(ii) se suministrard informacion bdsica con el objeto de facilitar a los consultores la
preparacion de sus ofertas. Dicha informacion incluira elementos tales como
descripcion del proyecto, si lo hubiere; organizacion del contratante; contactos
con el contratante; apoyo logistico al consultor, como oficinas, computadoras,
etc.; contrapartes que se pondrian a disposicion; etc.

(iii) Siuno de los objetivos es la capacitacion o la transferencia de conocimientos, es
preciso describirlo especificamente y dar detalles sobre el nimero de funciona-
rios que recibirdn capacitacion y otros datos similares, a fin de permitir a las
firmas Consultoras estimar los recursos que se necesitardn.

1. Recepcion de las ofertas. Las ofertas técnicas y de precio deberdn presentarse al
mismo tiempo. No se aceptardn enmiendas a las ofertas técnicas y de precio una
vez cumplido el plazo. Con el fin de salvaguardar la integridad del proceso, las
ofertas técnicas y de precio se presentardn en sobres cerrados y separados, y de-
bidamente identificados.

Las ofertas de precio permanecerdn cerradas y quedardn depositadas en poder
de la Convocante hasta que se proceda a abrirlas en publico.

2. La Evaluacion de las Ofertas. Se efectuara en dos etapas; primero la calidad, y a
continuacion el costo. Los encargados de evaluar las ofertas técnicas no tendrdn
acceso a las ofertas de precio sino hasta que la evaluacion técnica haya conclui-
do.

2.1. Evaluacion de la Calidad. EI Comité de Evaluacion evaluard cada oferta técnica
teniendo en cuenta entre otros los siguientes criterios:

a. La experiencia especifica de la Consultora en relacion con la tarea por asignar,
b. La calidad de la metodologia propuesta y/o plan de trabajo propuesto;

c. Las calificaciones profesionales del personal clave propuesto; y

62



d. La transferencia de conocimientos si fuera aplicable.

Se calificarad cada criterio conforme a una escala de 1 a 100 y luego se ponderard
cada calificacion, lo que dard un puntaje. Para salvaguardar la calidad técnica de
la oferta, se establecerd un puntaje minimo necesario para que la propuesta sea
considerada en la comparacion final, no menor a 70 puntos (sobre cien).

3. Evaluacion del Costo. Una vez finalizada la evaluacion de la oferta técnica, la
Convocante notificara a las firmas Consultoras el resultado de dicha evaluacion,
indicando expresamente para aquellas que no hayan obtenido el puntaje mini-
mo, que sus ofertas de precio les seran devueltas sin abrir después de terminado
el proceso de seleccion. En la misma comunicacion, la Convocante informara la
fecha y hora fijadas para abrir las ofertas de precio de aquellas firmas que hayan
resultado calificadas técnicamente.

La fecha de apertura serd entre dos y diez dias habiles con posterioridad a la fecha de
notificacion. Las ofertas de precio serdn abiertas en publico en presencia de los re-
presentantes de las firmas Consultoras que decidan asistir. Cuando se abran las ofer-
tas de precio, se leerdn en voz alta el nombre de la firma Consultora, el puntaje de
calidad obtenido y los precios propuestos. La Convocante preparard el acta de la
apertura correspondiente.

Si hay errores aritméticos, deberdn corregirse a los fines de comparar las ofertas. Pa-
ra los propdsitos de evaluacion, el costo incluira otros gastos reembolsables, como
viajes, traducciones, impresion de informes y gastos de secretaria. Se podra asignar
un puntaje de 100 a la propuesta de costo mds bajo, y puntajes inversamente pro-
porcionales a sus respectivos precios a las demds ofertas, u otra metodologia que re-
fleje adecuadamente la proporcion entre los precios. En la Carta de Invitacion se de-
bera describir la metodologia que se utilizara y los factores de ponderacion.

4. Evaluacion combinada de la calidad y el costo. El puntaje total se obtendrad su-
mando los puntajes ponderados relativos a la calidad y el costo. El factor de
ponderacion del costo se elegird teniendo en cuenta la complejidad del trabajo y
la importancia relativa de la calidad.

Se adjudicard al Oferente cuya oferta obtenga el puntaje mds alto.

No se deberd permitir al Oferente seleccionado que efectue sustituciones de personal
clave, a menos que las partes convengan en que el retraso indebido del proceso de
seleccion haga inevitable tal sustitucion o en que tales cambios sean fundamentales
para alcanzar los objetivos del trabajo. Si este no fuera el caso y si se determina que
en la oferta se ofrecieron los servicios del personal clave sin haber confirmado la dis-
ponibilidad de éste, se podra descalificar al Oferente y continuar el proceso con el
Oferente que corresponda en el orden de prelacion. Ademads, la descalificacion de un
Oferente por este motivo podrd ser objeto de sanciones posteriores segun lo deter-
mine la Unidad Central Normativa y Técnica. El personal clave que se proponga co-
mo reemplazo debera tener calificaciones profesionales iguales o mejores que la del
personal clave propuesto inicialmente.

b) en calidad serd utilizada Unicamente en servicios de consultoria de suma complejidad y
donde el valor precio es cero;

Articulo 95. Seleccion basada en la calidad.

Conforme con lo establecido en el articulo 54 inciso b) de la Ley, la seleccion basada
en la calidad se podra utilizar para los tipos de trabajo siguientes:

1. trabajos complejos o altamente especializados, en los que resulten dificiles de
precisar los productos requeridos, y en los que la Convocante espera que las Con-
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sultoras propongan soluciones novedosas y creativas en sus ofertas, tales como
planes maestros de urbanizacion, reformas del sector financiero, estudios de fac-
tibilidad multisectoriales, diseiios de plantas de descontaminacion y reduccidn de
desechos peligrosos;

2. cuando la Convocante estima que la calidad del trabajo y el producto de la Con-
sultora puedan tener importantes repercusiones futuras;

3. trabajos en los que es indispensable contar con los mejores expertos; o

4. trabajos que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de manera
que las ofertas no sean comparables.

Al hacerse la seleccion sobre la base de la calidad, se podra pedir unicamente la
presentacion de una oferta técnica (sin una oferta de precio), o se podra pedir la
presentacion simultdnea de ofertas técnicas y de precio, pero en sobres separados.

En la Carta de Invitacion se podrd dar una estimacion del tiempo de trabajo del per-
sonal clave, especificando, sin embargo, que esa informacion sélo se da a titulo indi-
cativo y que los consultores podrdn proponer sus propias estimaciones.

Si solo se invita a presentar ofertas técnicas, después de evaluar dichas ofertas utili-
zando la misma metodologia que para el sistema de seleccion basado en calidad y
costo, la Convocante pedira a la firma consultora cuya propuesta se clasifique en
primer lugar que presente una oferta de precio detallada. Luego la Convocante y la
firma Consultora acordard el precio y los términos del contrato. Todos los demds as-
pectos de proceso de seleccion serdn idénticos a los de la seleccion basada en la cali-
dad y el costo. Sin embargo, si se ha pedido a las firmas Consultoras que presenten
inicialmente ofertas de precio junto con las ofertas técnicas, se incorporardn medidas
similares a las del procedimiento de seleccion basada en la calidad y costo con el fin
de asegurarse de que sélo se abrird el sobre con los precios de la oferta seleccionada
y que los demds sobres serdn devueltos sin abrir, después de que el acuerdo se haya
logrado. En caso que no haya un acuerdo con la firma clasificada en primer lugar, se
procederd a buscar un acuerdo con la que le sigue en el orden de prelacion técnica.

c) en precio sera utilizada en consultorias simples que no requieran del conocimiento de ex-
pertos y el valor del precio sera determinante entre los que retnen los requisitos técnicos
requeridos;

Articulo 97. Seleccion basada en precio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 inciso c) de la Ley, se podra utili-
zar este método para seleccionar Consultoras que hayan de realizar trabajos de tipo
estdndar o rutinario (auditorias, disefio técnico de obras simples, servicios de super-
vision y otros similares) para los que existen prdcticas y normas bien establecidas.

En este método se establece un requisito de calificacion para la calidad elevado, pre-
ferentemente no inferior a 85 puntos sobre cien. Se invita a las Consultoras a presen-
tar ofertas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres con las ofertas téc-
nicas, las que se evaluan. Aquellas que obtienen menos del puntaje minimo se recha-
zan y los sobres con las ofertas financieras de las Consultores restantes se abren en
publico. A continuacion, se selecciona a firma Consultora que ofrece el precio mads ba-
jo. Cuando se aplique este método, la calificacion minima se establecerd teniendo
presente que todas las ofertas que excedan el minimo compiten sélo con respecto al
costo. La calificacion minima se indicard en la Carta de Invitacion.

d) en presupuesto fijo sera utilizada cuando el Oferente cuente con un presupuesto fijo de-
terminado, por lo que el proceso de seleccidn se limita a calificar solamente las condicio-
nes técnico profesionales; y
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e)

Articulo 96. Seleccion cuando el presupuesto es fijo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 inciso d) de la Ley, este método se utili-
zard cuando el presupuesto es fijo y se pueda definir con precision. En la Carta de In-
vitacion se deberd indicar el presupuesto disponible y pedir a las firmas Consultoras
que presenten, en sobres separados, sus mejores ofertas técnicas y confirmar que el
trabajo se hard dentro de los limites del presupuesto.

La Carta de Invitacion se deberd preparar con especial cuidado a fin de garantizar
que el presupuesto serd suficiente para que las Consultoras realicen las tareas previs-
tas.

Se evaluardn todas las ofertas técnicas, y se seleccionard a la firma con mayor punta-
je, que haya aceptado el trabajo al presupuesto establecido.

en antecedentes del Consultor serd utilizada para contrataciones de menor cuantia, para
la aplicacidn se utilizaran términos de referencia y la seleccién se realizard por compara-
cion de capacidad y experiencia en la materia.

Articulo 98. Seleccion basada en los antecedentes de los consultores.

Conforme lo dispone el articulo 54 inciso e) de la Ley, este método se puede utilizar
para contrataciones inferiores a dos mil jornales minimos, para los cuales no se justi-
fica ni la preparacion ni la evaluacion de ofertas competitivas.

En tales casos, la Convocante preparard los términos de referencia, y elaborara una
lista corta de no menos de tres, sin necesidad de realizar una precalificacion publica.
Se solicitard a las firmas que integran la lista, ofertas de interés e informacion sobre
la experiencia y la competencia de los consultores en lo que respecta al trabajo; y se-
leccionard a la firma Consultora que tenga las calificaciones y las referencias mds
apropiadas. Se pedird a la firma seleccionada que presente una oferta técnica con-
juntamente con una oferta de precio y se acordardn los términos del contrato.

Capitulo Tercero. Derechos y Obligaciones

Articulo 55.- Derechos de las contratantes

Las contratantes gozan de los siguientes derechos:

a)

b)

c)

d)

e)

a que se ejecuten los contratos en sus términos y condiciones y, en su caso, a exigir su
cumplimiento forzoso;

a modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las
indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito;

a suspender o rescindir el contrato por razones de interés publico;

a declarar la resolucidn o rescisidén del contrato, y determinar los efectos procedentes en
cada caso; y

a imponer las sanciones previstas en los contratos y a ejecutar las garantias, cuando el
proveedor o contratista no cumpla con sus obligaciones.

Las resoluciones adoptadas por las contratantes en ejercicio de estas prerrogativas, se ejecuta-
ran de inmediato.

Articulo 82. Prerrogativas de la Contratante.

En sus relaciones contractuales con los proveedores y contratistas, las Contratantes
tendradn las prerrogativas establecidas en el articulo 55 de la Ley.
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Las decisiones adoptadas por la Contratante en el ejercicio de tales prerrogativas de-
beran ser fundadas y podran ser recurridas por los Contratistas o Proveedores ante la
jurisdiccion contencioso administrativa dentro de los plazos establecidos en la legis-
lacion respectiva. Opcionalmente, los afectados podrdn:

1. Plantear la reconsideracion administrativa de la decision ante la Contratante
dentro del plazo de diez dias corridos, recurso que deberd ser resuelto dentro del
mismo plazo. Si la Contratante no se expidiere en dicho plazo, se considerard de-
negada la peticion.

2. Solicitar la intervencion de la Unidad Central Normativa y Técnica, dentro del
mismo plazo, para que ésta convoque a una audiencia de avenimiento conforme
con el procedimiento establecido en el Titulo Octavo, Capitulo Segundo de la Ley.

La interposicion del recurso de reconsideracion ante la Contratante o de la solicitud
de avenimiento ante la Unidad Central Normativa y Técnica suspende el plazo para
interponer la demanda contenciosa administrativa hasta que la peticion sea resuelta.

Articulo 56.- Derechos de los proveedores y contratistas

Los proveedores y contratistas tendran los siguientes derechos:

a)

b)

a la plena ejecucién de lo pactado, salvo los supuestos de rescision, resolucién y modifica-
cion unilateral establecidos en esta ley, en su reglamento y en las bases;

al reajuste de precios, para compensar las variaciones sustanciales sufridas en la estructu-
ra de costos de los contratos, en los términos que fije la ley, el reglamento y el pliego de
bases; vy,

a que se le reconozcan intereses financieros, en caso de que las contratantes incurran en
mora en el pago. Si la mora fuera superior a sesenta dias, el proveedor o contratista ten-
dra derecho a solicitar de la Contratante la suspensidn del contrato, por motivos que no
le serdn imputables.

Articulo 83. Derechos de los proveedores y contratistas. Intereses moratorios.

En sus relaciones contractuales con la contratante, los Contratistas y Proveedores ten-
drdn los derechos establecidos en el Articulo 56 de la ley.

Si los contratantes incurrieran en mora en el pago, los proveedores podrdan reclamar
el pago de intereses moratorios, los cuales serdn estimados conforme con las normas
establecidas en los Pliegos.

Las controversias que se susciten entre las contratantes y los Proveedores y Contra-
tistas con motivo de la interpretacion o aplicacion de los derechos de éstos contem-
plados en el Articulo 56 de la ley podrdn ser resueltas por los procedimientos de ave-
nimiento o arbitraje regulados en el Titulo Octavo de la Ley N° 2051/2003 y en la Ley
N° 1879/2002 de Arbitraje y Mediacion

Articulo 57.- Terminacion de los contratos

Los contratos terminaran:

a)
b)

c)

d)

por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
por mutuo acuerdo de las partes;

por sentencia ejecutoriada de la autoridad jurisdiccional, que declare la nulidad, resolu-
cion o rescision del contrato;

por decision unilateral de la Contratante, en caso de incumplimiento del proveedor o del
contratista;
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e) por muerte del proveedor o contratista persona fisica, o por disolucidn de la persona juri-
dica, siempre que esta ultima no se origine por decisidn interna voluntaria de sus érganos
competentes. Los representantes legales y los integrantes de los érganos de direccién de
las personas juridicas cuya disolucidn se tramita, estdn obligados, bajo su responsabilidad
personal y solidaria, a informar a la autoridad a la que compete aprobar la disolucién, so-
bre la existencia de contratos que aquéllas tengan pendientes con entidades del sector
publico y a comunicar a las contratantes respectivas sobre la situacidén y causales de diso-
lucion.

Para los casos de disolucidon de personas juridicas, antes de expedir la resolucién que la declare,
la autoridad correspondiente deberd comunicar sobre el particular a la Unidad Central Norma-
tiva y Técnica (UCNT), para que ésta, en el término de diez dias habiles, informe si la persona
juridica cuya disolucién se tramita no tiene contratos pendientes con entidades del sector pu-
blico o precise cudles son ellos. Con la contestacion de la UCNT, o vencido el antedicho término,
se dara tramite a la resolucién, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios que in-
cumplieren su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente a los organismos, entidades o mu-
nicipalidades, la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) informard sobre aquéllos a la Pro-
curaduria General de la Republica, para que ésta adopte las acciones conducentes a proteger y
defender los intereses publicos, debiendo adoptar las medidas necesarias para garantizar los
intereses del Estado. Para el caso de las municipalidades la proteccion de los intereses estd a
cargo del Ejecutivo Municipal.

Articulo 58.- Terminacion por mutuo acuerdo

Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso
fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses publicos ejecutar total o parcialmen-
te el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir la extincion de todas o algunas
de las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.

Salvo estipulacidn en contrario, la extincién de las obligaciones contractuales por mutuo acuer-
do no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos a favor de la Contratante o del pro-
veedor o contratista. En estos casos, dicha entidad no podra celebrar contrato posterior sobre
el mismo objeto con el mismo sujeto.

Articulo 59.- Rescision del contrato

La Contratante podra rescindir administrativamente los contratos a los que se refiere esta ley,
en los siguientes casos:

a) porincumplimiento del proveedor o contratista;
b) por quiebra o insolvencia del proveedor o contratista;

c) cuando el valor de las multas supera el monto de la garantia de cumplimiento del contra-
to;

d) por suspension de los trabajos, imputable al proveedor o al contratista, por mas de sesen-
ta dias calendario, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

e) por fraude o colusién debidamente comprobado del proveedor o contratista desde la ad-
judicacion hasta la finalizacion del contrato;

f) por haberse celebrado un contrato contra expresa prohibicion de esta ley; v,

g) enlos demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza.
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La Contratante iniciard el procedimiento de rescisién dentro de los quince dias calendarios si-
guientes a aquél en que se hubiere agotado el plazo limite de aplicacion de las penas conven-
cionales.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciera entrega de los
bienes, se prestasen los servicios o se ejecutasen las obras, el procedimiento iniciado quedara
sin efecto, sin perjuicio de las responsabilidades del proveedor o contratista.

El procedimiento de rescisién se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1) se iniciard a partir de que al proveedor o contratista le sea comunicado por escrito el in-
cumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de diez dias habiles exponga
lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

2) transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, se resolvera considerando los ar-
gumentos, pruebas y circunstancias del caso; y,

3) la determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al proveedor o al contratista dentro de los quince dias habiles si-
guientes a lo sefialado en el inciso a) de este articulo.

Articulo 60.- Terminacidn por causas imputables a la contratante

El proveedor o el contratista podran dar por terminado el contrato, por las siguientes causas
imputables a la Contratante:

a) porincumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de sesenta dias calendario;

b) por la suspensién de los trabajos por mas de sesenta dias calendario, dispuestos por la
Contratante, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; y,

c) cuando los disefios definitivos sean técnicamente inejecutables y no se hubiesen solucio-
nado los defectos dentro de los sesenta dias calendario siguientes a aquél en que el pro-
veedor o contratista lo hubiere hecho del conocimiento de la Contratante.

Articulo 61.- Del reajuste de precios

Los contratos de adquisicion de bienes, de prestacion de servicios o de ejecucidon de obras a
gue se refiere esta ley, estan sujetos a reajuste de precios, en la medida en que esté previsto en
el contrato o que durante su ejecucion exista una variacién sustancial de precios en la econo-
mia nacional y esta se vea reflejada en el indice de precios de consumo publicado por el Banco
Central del Paraguay, en un valor igual o mayor al quince por ciento sobre la inflacién oficial
esperada para el mismo periodo.

El ajuste de precios y el procedimiento debe pactarse en el contrato, segun las normas que se
establezcan en el reglamento de esta ley.

Articulo 84. Reajuste de precios.

Los contratistas tendran derecho al reajuste de precios en los términos establecidos
en los Articulos 56, Inciso b), y 61 de la ley.

El reajuste de precios se realizara conforme con los criterios determinados por la Uni-
dad Central Normativa y Técnica y de acuerdo a las formulas que se establezcan en
los pliegos y contratos
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Capitulo Cuarto. Modalidades de los contratos
Articulo 62.- Convenios modificatorios en obras publicas

En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada
debido a causas imprevistas o técnicas presentadas durante su ejecucion, la Contratante podra
celebrar con el mismo contratista, sin licitacidn, pero con el informe previo favorable de la Au-
ditoria General correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atencién de los
cambios antedichos, siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original, re-
ajustados a la fecha de celebracidn del respectivo convenio; y para los casos en que los trabajos
complementarios no se hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las
partes previa firma del convenio.

Sélo podran celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta o separadamente,
no excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente pactados y que no tengan
por objeto otorgar al contratista condiciones mas favorables con respecto a las seiialadas origi-
nalmente en las bases y en el contrato.

Articulo 85. Convenios modificatorios en obras publicas.

Los convenios modificatorios en obras publicas se sujetardn a lo dispuesto en el ar-
ticulo 62 de la Ley.

El informe previo de la Auditoria General al que hace referencia el articulo 62 de la
Ley para la celebracion de convenios modificatorios de obras publicas, podra suplirse
con un dictamen legal, en los casos de Contratantes que no contaren con érganos de
auditoria interna.

Articulo 63.- Convenios modificatorios en adquisiciones, locaciones y servicios

Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) podran, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento
en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, dentro
de los doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones no
rebase, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y volumenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio unitario de los bienes sea igual al pactado
originalmente, pudiéndose aplicar los ajustes de precios de conformidad con las férmulas esta-
blecidas en los pliegos concursales respectivos.

Tratandose de contratos en los que se incluyan bienes o servicios de diferentes caracteristicas,
el porcentaje se aplicara para cada partida o concepto de los bienes o servicios de que se trate.

Cualquier modificacién a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las contra-
tantes y los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el funcionario o empleado pu-
blico que lo haya hecho en el contrato original o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Queda prohibido realizar modificaciones contractuales que se refieran a precios, anticipos, pa-
gos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique otorgar condi-
ciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas originalmente.

No podra utilizarse el procedimiento descrito en este articulo, cuando el monto total supere los
umbrales fijados para el lamado a licitacion publica.

Articulo 86. Convenios modificatorios en adquisiciones, locaciones y servicios.

Los convenios modificatorios en adquisiciones, locaciones y servicios se sujetardn a lo
dispuesto en el articulo 63 de la Ley.
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Titulo Quinto. Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP).
Capitulo Unico
Articulo 64.- De la difusidn a través del sistema

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) pondra a disposicién publica, a través de los
medios de difusion electrénica de acceso masivo, la informacién sobre las convocatorias, bases
y condiciones, el proceso de contratacidn, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, asi
como cualquier informacién relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independien-
temente de la via o tipo de contratacidn correspondiente.

Queda establecido que el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) es la
meta del Sistema de Contrataciones Publicas y su uso serd incrementado paulatinamente re-
emplazando los sistemas manuales. Sin embargo, durante el periodo de transicién se utilizara
en forma simultanea y a eleccidn de los proveedores y contratistas el sistema mds conveniente
para sus intereses.

Articulo 99. Creacion del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas.

De conformidad con el articulo 5 inciso c) de la Ley, la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) creard y mantendrd un Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas (SICP), compatible con los demds sistemas de informacion de Ila
administracion de recursos del Estado (SIARE). Esta funcion serd ejercida en
coordinacion con la Direccion General de Informdtica y Comunicaciones, quien ademds
verificard la compatibilidad con el SIARE.

Articulo 65.- De la consulta y compra de las bases

Las personas fisicas y juridicas interesadas en participar en los procesos de contratacién que
convoquen las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), podrdn consultar y adquirir los
pliegos de bases por los medios de difusidn electréonica que establezca la Unidad Central Nor-
mativa y Técnica (UCNT).

Articulo 66.- Del envio de ofertas por via electrénica

Los sobres que contengan las ofertas que presenten los proponentes podran entregarse, a
eleccidn de los mismos, por los medios remotos de comunicacion electrénica, conforme a las
disposiciones administrativas que establezca la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT).

Articulo 101. Medios remotos de comunicacion electronica.

Se considerardn como Medios remotos de comunicacion electrénica a medios como
Internet y otros medios similares tecnoldgicos utilizados para efectuar transmision de
datos e informacion a través de computadoras, lineas telefonicas, enlaces dedicados,
microondas y similares.

En este caso, el sobre serd generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la confi-
dencialidad de la informacidn, de tal forma que sea inviolable, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca la referida Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT).

Las ofertas enviadas a través del referido Sistema, emplearan invariablemente el medio de
identificacion electrdnica inviolable utilizada por la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT),
las cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con
firma autdgrafa correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio y vin-
culatorio.

Articulo 67.- De la certificacion de los medios de identificacion electronica

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) creard, operard y mantendra en funcionamiento
el sistema de certificacion de los medios de identificacion electrénica que utilicen los oferentes
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y sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de
la informacién que se remita por esta via. El reglamento de esta ley describirad la técnica y los
procedimientos administrativos a ser utilizados.

Articulo 68.- Disposiciones Reglamentarias

Para los efectos de la aplicacion de este Titulo, en el reglamento se estableceran los lineamien-
tos técnicos y administrativos para el uso de los medios remotos de comunicacidn electrénica.

Titulo Sexto.
Capitulo Unico. De la informacién y verificacion
Articulo 69.- Conservacion de la informacion

Las Unidades Operativas de Contrataciéon (UOC) conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento,
cuando menos por el plazo de prescripcién, contados a partir de la fecha de su recepcion.

Articulo 103. Conservacion de la informacién. Organizacion del Registro.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley, cada Unidad Operativa
de Contratacion (UOC) conservardn en forma ordenada y sistemdtica un registro de
toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos, en especial:

1. el Pliego de Bases y Condiciones;

2. la convocatoria, las actas de apertura de los sobres, los dictdmenes y resolucio-
nes de adjudicacion.

3. los contratos, las garantias y sus anexos, los convenios modificatorios, las actas
de recepcion y las resoluciones dictadas por la Contratante durante la ejecucion
de los contratos.

Cada Unidad llevara un registro de contrataciones publicas, a través de archivos fisicos y elec-
trénicos que garanticen la conservacion del expediente del contrato debidamente codificado,
por el periodo minimo establecido en el parrafo anterior, debiendo remitir al Sistema de Infor-
macién de las Contrataciones Publicas (SICP), la informacion que se establezca en el reglamento
de esta ley.

Articulo 104. Informacion remitida a la Unidad Central Normativa y Técnica.

Cada Unidad Operativa de Contratacion deberd informar a la Unidad Central Norma-
tiva y Técnica, en los términos que ésta fije, una relacion resumida de los procedi-
mientos de contratacion realizados durante cada ano, debiendo consignar como mi-
nimo:

Numero y tipo del procedimiento de contratacion;
Objeto del procedimiento;

Monto estimado;

Nombre del contratista;

Monto del contrato;

Plazo contractual y plazo efectivo de ejecucion;

Penalidades y sanciones consentidas o resueltas definitivamente;

@ N O U A W N R

Costo final.
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Articulo 105. Actualizacion del Registro.

El Registro debera mantenerse actualizado mensualmente por el funcionario respon-
sable, con indicacion de la situacion en que se encuentran los procedimientos de con-
tratacion.

La informacion que sirve de sustento a las anotaciones consignadas en el Registro
deberd ser archivada y conservada en orden cronoldgico y correlativo hasta la con-
clusion del contrato. Culminado éste, la Contratante podra utilizar cualquier otro
medio de conservacion de informacion por el plazo de prescripcion que la legislacion
determine.

Articulo 106. Registros o Base de Datos de Proveedores y Contratistas.

Las Contratantes podrdn llevar y mantener un registro de proveedores y contratistas
con el objeto de contar con una base de datos de los mismos. Bajo ninguna circuns-
tancia podra exigirse a los proveedores o contratistas la inscripcion en estos registros
para la participacion en los procedimientos de contratacion que convoquen las Con-
tratantes.

Articulo 70.- Facultades de Verificacion

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) verificara que los procedimientos de
contrataciones publicas en cualquier etapa de su ejecucion, se realicen conforme a lo estableci-
do en esta Ley, la Ley N° 2051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ y demds normas reglamen-
tarias, implementando los mecanismos y procedimientos de verificacidon que considere oportu-
nos o convenientes.

A los efectos de lo establecido en el primer parrafo del presente articulo, podra realizar las visi-
tas e inspecciones que estime pertinentes a las Unidades Operativas de Contrataciéon (UOC) y
tendra acceso directo e irrestricto a los documentos correspondientes a todas las etapas de la
contratacién (programacion, presupuesto, proceso de contratacién, ejecuciéon de contrato y
erogaciones), contenidos en los archivos de las Unidades Operativas de Contratacién (UOC)
institucionales y otras dependencias, referentes a las efectuadas en el marco de la Ley N°
2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’. La negativa expresa o tacita de los empleados y
funcionarios publicos a proveer informacién y documentacion a la Direccién Nacional de Con-
trataciones Publicas (DNCP) serd considerada como falta grave prevista en la Ley N° 1.626/00
‘DE LA FUNCION PUBLICA’ y sancionada como tal.

Igualmente, se halla facultada a solicitar a los proveedores y contratistas que participen en los
procedimientos de contratacién, todos los datos e informes relacionados con los actos objeto
de la verificacién.

Suscritos los respectivos contratos y sus adendas, las entidades convocantes a través de sus
Unidades Operativas de Contratacién (UOC), deberan informar a la Direccién Nacional de Con-
trataciones Publicas (DNCP) sobre el resultado del proceso de ejecucidn de los contratos, con-
forme a la reglamentacion emitida por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

El ejercicio de las facultades de verificacion de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP) sera sin perjuicio de la competencia de la Contraloria General de la Republica y de las
auditorias internas y externas conforme a sus atribuciones legales respectivas.

Articulo 71.- Constatacion de la calidad

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) podra verificar la calidad de los bie-
nes, servicios y obras contratados, a instituciones publicas o privadas, educativas y de investi-
gacion o a las personas fisicas o juridicas que determine.
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El resultado de la verificacion se hara constar en un dictamen que serd firmado por quien haya
hecho la comprobacion, asi como por el proveedor o el contratista y el representante de la
Contratante respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del proveedor o contratista no
invalidara dicho dictamen.

Titulo séptimo. De las Infracciones y Sanciones
Capitulo Primero. De las Sanciones a los Proveedores y Contratistas

Articulo 72.- Sancion Administrativa

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) podra inhabilitar temporalmente a los
proveedores y contratistas por un periodo no menor a tres meses ni mayor a tres afos, por
resolucidn que sera publicada en el 6rgano de publicacién oficial y en el Sistema de Informacidn
de las Contrataciones Publicas (SICP), para participar en procedimientos de contratacion o cele-
brar contratos regulados por esta ley, cuando

a) los proveedores o contratistas que se encuentren en el supuesto del inciso c) del Articulo
40 de este ordenamiento, respecto de dos o mds organismos, entidades o municipalidades;

b) los proveedores o contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por cau-
sas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o perjuicios al organismo,
entidad o municipalidad de que se trate; vy,

c) los proveedores o contratistas que proporcionen informacion falsa o que acttien con dolo o
mala fe en algun procedimiento de contratacion, en la celebracién del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la presentacién o descargo de un procedimiento de conciliacién o de
una inconformidad.

Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC), dentro de los diez dias calendario siguientes a
la fecha en que tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta ley, remi-
tirdn a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) la documentacién comprobato-
ria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccién, para que ésta actue en el dm-
bito de su competencia.

Ademas de los proveedores y contratistas, los oferentes que participen en los llamados a con-
tratacidon e incurran en alguno de los supuestos previstos en el presente articulo, seran pasibles
de las sanciones previstas en el mismo.

En los casos especialmente leves, sera aplicable como sancidn, la amonestacién y apercibimien-
to por escrito al oferente, proveedor o contratista.”

Articulo 73.- Calificacion de las infracciones
La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) impondra las sanciones considerando:

a) los dafios o perjuicios que se hubieran producido o puedan producirse a los organismos, a
las entidades y a las municipalidades;

b) el caracter intencional o no de la accidon u omisién constitutiva de la infraccion;
c) lagravedad de lainfraccion; y
d) lareincidencia del infractor.

Se impondran las sanciones administrativas de que trata este Titulo, sin perjuicio del derecho
de los particulares de recurrir a la jurisdiccion contencioso administrativo.

Articulo 107. Calificacion de las infracciones.

La Unidad Central Normativa y Técnica podra inhabilitar temporalmente a los
proveedores o contratistas para participar en los procedimientos de contratacion o
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contratar con la Convocante, por el plazo y en los casos establecidos en el articulo 72
de la Ley.

La aplicacion de las sanciones deberd considerar los criterios de calificacion de las
infracciones establecidos en el articulo 73 de la Ley.

Articulo 74.- Procedimiento para imponer sanciones

Una vez enterada la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), de los hechos presuntamente
transgresores de la ley o del contrato por parte de los proveedores o contratistas, procederd de
la siguiente manera:

a)

b)

comunicard por escrito al presunto infractor los hechos que pudieren llegar a constituir
una trasgresion a la legislacion de la materia o al contrato, estableciendo, fundada y mo-
tivadamente, las circunstancias de tiempo, lugar y modo, otorgdndole un plazo no menor
a diez dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las prue-
bas, informes, pericias, testimonios que estime pertinentes; vy,

transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, emitird la resolucién que en dere-
cho proceda, fundada y motivada.

Articulo 108. Designacion de Juez Instructor.

El procedimiento serd de cardcter sumario y estarad dirigido por el Juez Instructor de-
signado al efecto por Resolucion del Director General de Contrataciones Publicas.

Los Jueces Instructores designados actuardn con absoluta independencia y conocerdn
sobre los casos referentes a las infracciones establecidas en la Ley y en este Regla-
mento. Las providencias, resoluciones y el dictamen de conclusion dictados por los
Jueces son inapelables y solo serdn recurridos conjuntamente con la Resolucion Defi-
nitiva dictada por el Director General de Contrataciones Publicas. El Juez Instructor
en su dictamen de conclusion deberd referirse a cada uno de los incisos del articulo
73 de la Ley y recomendar las sanciones aplicables. Las recomendaciones efectuadas
por el Juez Instructor en el dictamen de conclusion, no serdn vinculantes, habilitando
al Director General de Contrataciones Publicas a aplicar sanciones o tomar decisiones
distintas de las recomendadas, si encontrare mérito para ello.

Son Auxiliares de Instruccion, los Actuarios, ujieres y escribientes, quienes serdn
designados por el Juez designado para cada caso.

Articulo 109. Auto de Instruccion.

Recibidos los antecedentes remitidos por la Unidad Operativa de Contratacion, el Di-
rector General de Contrataciones Publicas dispondrd la instruccion del sumario y de-
signara al Juez Instructor.

El Juez Instructor que fuese designado para la sustanciacion del tramite, dictara el
auto de instruccion correspondiente. Esta resolucion deberd contener:

1. Los cargos que se le imputan al supuesto infractor, haciendo una relacion de los
hechos con indicacion de la norma presuntamente vulnerada.

2. La fijacion de fecha y hora de audiencia en la cual el imputado podra presentar
su descargo y ofrecer en el mismo acto las pruebas que tuviera. El sumariado se-
rd citado bajo apercibimiento de que, en caso de incomparecencia sin debida jus-
tificacion, se llevara adelante el sumario y ya no podra efectuar su descargo en
lo sucesivo ni ofrecer pruebas. La audiencia debera ser sefialada con un plazo no
menor de diez dias habiles ni mayor de 20 dias habiles posteriores a la fecha de
la notificacion.
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3. La orden de notificacion por cédula al imputado.

4. La fijacion de la sede del Juzgado y horario habilitado para actuaciones sumaria-
les.

5. La designacion del Secretario.

Articulo 110. Notificacion.

El auto de instruccion serd notificado por cédula al imputado con copia de todas las
instrumentales obrantes en el expediente sumarial, en el domicilio fijado en el proce-
so de licitacion o en el contrato respectivo.

Articulo 111. Presentacion y produccion de pruebas.

Con excepcion de la absolucion de posiciones, se admitirdn como pruebas todas las
previstas en el Cédigo Procesal Civil, y deberdn ser producidas durante el periodo de
pruebas senalado por el Juez, el cual no deberd exceder de diez dias habiles. Este pla-
zo no serd prorrogado salvo causa imputable al Juez de Instruccion.

Articulo 112. Conclusion sumarial.

Dictamen del Juez Instructor. Vencido el plazo de pruebas, previo informe del Actua-
rio, el Juzgado dard por concluidas las actuaciones sumariales y llamard a "autos pa-
ra resolver"”, debiendo emitir el dictamen de conclusion dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al llamamiento de autos, que podra prorrogarse a pedido del
Juez en forma justificada y con autorizacion previa del Director General de Contrata-
ciones Publicas por un mdximo de cinco dias habiles. Una vez emitido el dictamen lo
elevard inmediatamente al Director General de Contrataciones Publicas con todos los
antecedentes.

Articulo 113. Resolucion definitiva.

Una vez recibida las actuaciones sumariales, el Director General de Contrataciones
Publicas dictaran la Resolucion fundada conforme lo dispone el articulo 73 de la Ley, y
aplicara la sancion al infractor si correspondiere. La Resolucion debera ser dictada en el
plazo de diez dias habiles computados desde la recepcion de las actuaciones.

En caso de que la infraccion sea tipificada como punible por el Codigo Penal, se remi-
tiran los antecedentes a la Fiscalia en lo Penal de Turno.

Articulo 114. Recurso de reconsideracion.

Registro de Inhabilitados para contratar. Contra la resolucion dictada por el Director
General de Contrataciones Publicas podra interponerse recurso de reconsideracion con
efectos suspensivos dentro del plazo de cinco dias habiles. La resolucion sobre el
recurso de reconsideracion deberd resolverse dentro del plazo de diez dias habiles. En
caso de no dictarse resolucion dentro de este plazo, se considerara denegado el
recurso, pudiendo el afectado acceder a la instancia contenciosa administrativa,
conforme a la ley vigente en la materia.

Si el recurso de reconsideracion fuere rechazado o si el infractor sancionado no
planteare este recurso, la resolucion sera publicada en el Sistema de Informacion de
Contrataciones Publicas y el nombre de las personas fisicas o juridicas sancionadas
serd incorporado al Registro de Inhabilitados para contratar con el Estado, conforme lo
dispone el articulo 75 de la Ley.

Articulo 115. Notificaciones.

Se notificardn por cédula de notificacion en el domicilio del sumariado las siguientes
resoluciones:
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1. Iniciacién del sumario y citacion para ejercer el derecho a la defensa.
2. Resolucion Definitiva del Director General de Contrataciones Publicas.
3. La que resuelva el recurso de reconsideracion.

Las notificaciones referidas en los incisos 2 y 3 deberdn estar acompainadas de la co-
pia textual e integra de las resoluciones pertinentes.

Las demds resoluciones dictadas en la etapa sumarial, quedaran notificadas automd-
ticamente, los martes y jueves de cada semana.

Articulo 116. Computo de los plazos.

Los plazos senalados en este procedimiento correran unicamente en dias habiles de
lunes a viernes de cada semana.

Articulo 75.- Registro de inhabilitados para contratar con el Estado

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) debera habilitar y mantener actualizado dentro
del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), un registro de las personas
fisicas y juridicas impedidas a contratar con los organismos, entidades y municipalidades, de
conformidad al Articulo 40 de la presente ley.

Todos los organismos, entidades y municipalidades estdn obligados a proveer la informacion
necesaria para el funcionamiento adecuado del mencionado registro. Las informaciones conte-
nidas en el mismo seran amplias y no estaran limitadas a las personas fisicas y juridicas sancio-
nadas sino también a aquellas inhabilitadas por incumplimiento de las obligaciones tributarias,
interdiccidn, inhibicidén, en concurso de acreedores, quiebra, liquidaciéon o cualquier impedi-
mento.

Articulo 117. Creacion y funcionamiento.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley, la Unidad Central Normativa y
Técnica deberad habilitar y mantener un Registro de Inhabilitados para contratar con el
Estado, que estard a cargo de la Coordinacion de Informacion y Sistemas.

El Registro de Inhabilitados para contratar con el Estado contendra bdsicamente la
informacion sobre las personas fisicas y juridicas inhabilitadas para contratar con las
Convocantes, de conformidad con el articulo 40 de la Ley.

La Unidad Central Normativa y Técnica debera coordinar los sistemas de informacion
y registro con las Unidades Operativas de Contratacion, con la Direccion General de
los Registros Publicos, con la Administracion Tributaria, el Instituto de Prevision So-
cial y con cualquier otra reparticion publica que contenga datos referidos a las inha-
bilidades establecidas en el articulo 40 de la Ley.

Las instituciones publicas precitadas estardn obligadas a facilitar a la Unidad Central
Normativa y Técnica, por medios informdticos o fisicos, la informacion que permita
determinar si los proveedores o contratistas se encuentran inhabilitados para contra-
tar con las Convocantes.

Capitulo Segundo. Sanciones a Funcionarios y Empleados Publicos
Articulo 76.- Responsabilidades Administrativas

Los funcionarios y empleados publicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento
seran sancionados en los términos que dispone la Ley de la Funcién Publica.
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Capitulo Tercero. Disposiciones Comunes
Articulo 77.- Sanciones Civiles y Penales

Las responsabilidades a que se refiere la presente ley serdn independientes de las de orden civil
o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

Articulo 78.- Eximentes de Responsabilidad

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infracciéon por causa de fuerza ma-
yor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontdnea el precepto que se hubiese
dejado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando sea ulterior a
su descubrimiento o verificacion por las autoridades o el requerimiento, visita, excitativa o de-
nuncia de las autoridades.

Titulo Octavo. Mecanismos de Impugnacion y Solucién de diferendos
Capitulo Primero. Protestas
Articulo 79.- Procedencia

Las personas interesadas podrdn protestar ante la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT)
en cualquier etapa de los procedimientos de contratacién, cuando existan actos que contra-
vengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta ley. La protesta serd presentada,
a eleccion del promotor, por escrito o a través de medios remotos de comunicacién electrdnica
que al efecto establezca la referida entidad, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en
que ocurra el acto o el promotor tenga conocimiento de éste.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el derecho de
protestar, sin perjuicio de que la Auditoria General que corresponda, actué en cualquier mo-
mento de oficio o a pedido de personas interesadas en los términos de la ley.

La falta de acreditacion de la personeria y el interés legitimo del promotor serd motivo de re-
chazo de la accién solicitada.

Articulo 66. Protestas.

Habiéndose comunicado la Resolucion de adjudicacion, los oferentes podrdn formu-
lar protestas en los términos establecidos en el Titulo Octavo de la Ley y del Regla-
mento.

Articulo 118. Procedimiento.

1. De la protesta. Recibida la protesta, y si ésta fuese presentada dentro de los pla-
zos legales, el Director General de Contrataciones Publicas designara un funcio-
nario responsable para la sustanciacion del procedimiento. El funcionario desig-
nado correrd traslado de la protesta a la Convocante y a los oferentes que pudie-
ran resultar perjudicados por la resolucion que se adopte en el procedimiento,
para que estos formulen las manifestaciones que consideren pertinentes dentro
del plazo de diez dias corridos, conforme con lo establecido en el Articulo 82 de la
ley.

Vencido el plazo referido precedentemente y una vez agotadas las diligencias nece-
sarias para esclarecer la protesta, el funcionario designado dara por concluidas las
actuaciones y llamara a “autos para resolver”, debiendo emitir el dictamen de con-
clusion dentro del término de cinco dias habiles siguientes al llamamiento de autos,
que podra prorrogarse en forma justificada y con autorizacion previa del Director
General de Contrataciones Publicas por un mdximo de cinco dias habiles. Una vez
emitido el dictamen, lo elevard inmediatamente al Director General de Contratacio-
nes Publicas con todos los antecedentes.
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En caso de que el funcionario designado no emitiera el dictamen respectivo en el
término sefialado serd pasible de las sanciones previstas en la Ley de la Funcién Pu-
blica para las faltas graves.

2. Investigaciones de oficio. La Direccion General de Contrataciones Publicas podrad
intervenir de oficio en los procedimientos de contratacion que realicen los orga-
nismos, entidades y municipalidades, que contravengan gravemente las disposi-
ciones de la ley, el reglamento y las demads disposiciones aplicables, a fin de rea-
lizar las investigaciones pertinentes y adoptar las medidas que correspondan pa-
ra hacer cumplir las normas que rigen el sistema de contrataciones publicas.

En el ejercicio de estas atribuciones podra disponer la suspension del procedi-
miento de contratacion en los casos establecidos en el cuarto padrrafo, Incisos a)
y b) del Articulo 82 de la ley.

Articulo 119. Suspension del procedimiento de contratacion.

La clase y monto de la caucion a que se refiere el articulo 82 ultimo pdrrafo de la Ley
como condicion para decretar la suspension del procedimiento de contratacion a
pedido de parte, serd establecida razonablemente por el Director General de
Contrataciones Publicas, teniendo en cuenta la mayor o menor verosimilitud del
derecho y las circunstancias del caso. En ningun caso, la caucion deberd exceder el
monto de la garantia de mantenimiento de oferta.

Articulo 120. Resolucion definitiva.

Una vez recibida las actuaciones, el Director General de Contrataciones Publicas
debera resolver la protesta, dictando una resolucion fundada conforme con lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley. La Resolucion deberad ser dictada en el plazo de
diez dias habiles, computados desde la recepcion de las actuaciones. En caso contrario,
se considerard denegada la protesta.

Articulo 121. Demanda contenciosa administrativa.

La Resolucion que dictare el Director General de Contrataciones Publicas causara
estado y podrad ser recurrida ante la instancia contenciosa administrativa dentro de los
plazos establecidos en la legislacion respectiva.

Articulo 122. Notificaciones.

Se notificardn por cédulas en el domicilio de las partes las siguientes resoluciones:

1. El traslado de la protesta con la copia del documento en el que conste la protesta
presentada y los documentos acompanados por el recurrente.

2. Laresolucion definitiva del Director General de Contrataciones Publicas.

La notificacion referida en el inciso 2 deberd estar acompanada de la copia textual e
integra de la resolucion pertinente.

Las demads resoluciones dictadas en el procedimiento, quedardn notificadas en forma
automadtica, los martes y jueves de cada semana.

Articulo 80.- Requisitos de la Protesta

En la protesta el promotor debera manifestar, bajo fe de juramento, los hechos que le consten
relativos al acto o actos que aduce son irregulares y acompafiar la documentacion que sustente
su peticion. La falta de la manifestacion indicada serd causal de rechazo de la protesta.

La expresion de hechos falsos por el promotor de la protesta se sancionara de acuerdo con las
disposiciones de esta ley y a las demas que resulten aplicables.

78



Articulo 81.- Protestas por medios electronicos remotos

Las protestas a través de los medios remotos de comunicacidn electrénica que al efecto esta-
blezca la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), utilizando, al efecto, el Sistema de Infor-
macién de las Contrataciones Publicas(SICP). La utilizacion de sistemas autorizados de identifi-
cacion electrdnica remplazara a todos los efectos la firma autdgrafa.

La documentacion que deba acompafiarse a dichas protestas, la manera de acreditar la perso-
nalidad vy el interés legitimo del promotor, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para
efectos de la transmisién expida la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), en cuyo caso
producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documen-
tos correspondientes.

En el caso de las protestas que se presenten a través de medios remotos de comunicacién elec-
trénica, deberan utilizarse mecanismos de identificacién electrénica emitidas por la Unidad
Central Normativa y Técnica (UCNT) en sustitucién de la firma autégrafa. La presentacion de las
protestas por medios electrdnicos se sujetard a las disposiciones técnicas que expidan la Unidad
Central Normativa y Técnica (UCNT).

Articulo 82.- Investigaciones de Oficio

Sin perjuicio de las protestas a que alude el Articulo 81, la Direccidon Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) podra, de oficio o por denuncia fundada, realizar las investigaciones que resul-
ten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento de contratacion se
ajustan a las disposiciones de esta ley. Cuando se realice por denuncia fundada, la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) tendra un plazo que no excedera de quince dias
calendario, contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular, para
iniciar la investigacién. Deberd emitir la resolucion correspondiente dentro de los sesenta dias
habiles siguientes.

La Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) podra requerir informacion a las Uni-
dades Operativas, quienes deberan remitirla dentro de los diez dias calendarios siguientes a la
recepcién del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la protesta o iniciada la investigacion de oficio, la Direccidon Nacional de Con-
trataciones Publicas (DNCP), debera ponerla en conocimiento de terceros que pudieran resultar
perjudicados, para que dentro del término a que alude el parrafo anterior manifiesten lo que a
su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero haga manifestacién alguna, se
tendra por precluido su derecho.

Durante la tramitacién de la protesta o la investigacidon de oficio de los hechos a que se refiere
ese articulo, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), podra suspender el pro-
cedimiento de contratacion, conforme a sus respectivas competencias, cuando:

a) existan indicios serios de actos contrarios a las disposiciones de esta ley o a las que de ella
deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento de contratacién pudieran produ-
cirse danos o perjuicios a la Convocante de que se trate; v,

b) con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones
de orden publico. La Unidad Operativa de Contratacion (UOC) debera contestar dentro de
los tres dias habiles siguientes de ser notificada de la posible suspensidn, dando su parecer
acerca de si con la misma se causa o no perjuicio al interés social o bien, y/o se contravie-
nen disposiciones de orden publico, a los efectos de que la Direccidon Nacional de Contrata-
ciones Publicas (DNCP) resuelva lo que proceda en términos de su competencia.

Cuando sea el promotor de la protesta quien solicite la suspensién, éste debera garantizar los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante caucién por el monto que fije la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), de conformidad con los lineamientos que al efecto
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ella expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contra caucion, equivalente a la que
corresponda a la caucién, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension.

Si como consecuencia de la investigacion de oficio se confirmare la trasgresion legal de el o los
actos investigados, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) podra anular los
términos y/o requisitos de los llamados o los procedimientos y/o los contratos que no se ajus-
ten a las disposiciones de la Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS'’ y su reglamenta-
cién.”

Articulo 83.- Efectos de la Resolucion de Protesta

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) emitira su resolucion en un plazo de diez dias
habiles. En caso de que la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) no emita la resolucién en
el plazo establecido, se reputara denegada la misma.

En su caso la resolucién tendra por consecuencia:

a) nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices necesa-
rias para que el mismo se reponga conforme a esta ley;

b) la nulidad total del procedimiento; o
c) elrechazo de la protesta y la convalidacién de lo actuado.
Articulo 84.- Impugnacion

La resolucién que en una protesta dicte la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), se podra
impugnar ante el Tribunal de Cuentas.

Capitulo Segundo. Del Procedimiento de Avenimiento
Articulo 85.- Solicitud de intervencion

Los contratistas y proveedores podran solicitar la intervencién de la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT), alegando el incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los con-
tratos que tengan celebrados con las Unidades Operativas de Contratacién (UOC).

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) sefialara
dia y hora para una audiencia de avenimiento a la que seran citadas las partes. Dicha audiencia
se debera celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la
solicitud.

La asistencia a la audiencia de avenimiento serd obligatoria para ambas partes. La inasistencia
sin justificacidn por parte del proveedor o del contratista traera como consecuencia él tenerlo
por desistido de su solicitud de intervencién. La inasistencia sin justificacion de los representan-
tes de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) dard lugar a sanciones previstas en la Ley de
la Funcion Publica para los responsables. De no realizarse la audiencia se fijara nueva fecha pa-
ra que la misma se lleve a cabo dentro de los cinco dias calendarios siguientes.

Articulo 123. Avenimiento. Procedencia.

1. Los contratistas y proveedores podran solicitar a la Unidad Central Normativa y
Técnica su intervencion para la realizacion de una audiencia de avenimiento o
conciliacion, en los términos del articulo 85 de la Ley.

2. No se admitird la solicitud de avenimiento cuando se tenga conocimiento de que
el contrato sea objeto de controversia ante una instancia judicial o arbitral.

3. No podrd iniciarse otro procedimiento de avenimiento sobre los mismos aspectos
cuando las partes en un procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo,
salvo que en la nueva queja que presente una de las partes, se aporten elementos
no contemplados en la negociacion anterior.
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4. No podrdan ser objeto de avenimiento las cuestiones que contravengan la Ley
2051/2003, o aquellas que sean perjudiciales para el interés publico, o sean
manifiestamente ilicitas.

5. La solicitud de avenimiento suspende el plazo para interponer recursos adminis-
trativos o plantear demanda contenciosa administrativa contra las resoluciones
dictadas por las Contratantes en el ejercicio de sus prerrogativas establecidas en
el articulo 55 de la Ley.

Articulo 86.- Audiencia de Avenimiento

En la audiencia de avenimiento, la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT), tomando en
cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere valer la Unidad
Operativa de Contratacion (UOC) respectiva, determinara los elementos comunes y los puntos
de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposicio-
nes de esta ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello, la
Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) sefialara los dias y horas para que ellas tengan lu-
gar. En todo caso, el procedimiento de avenimiento deberd agotarse en un plazo no mayor de
sesenta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesién.

De toda diligencia deberd labrarse acta circunstanciada.

Articulo 124. Tramite.

El pedido de intervencion debera ser formulado ante la Unidad Central Normativa y
Técnica en un escrito en el que se especifique lo siguiente:

1. nombre y domicilio del contratista o proveedor solicitante, asi como el de las per-
sonas que firman la solicitud en su representacion;

2. individualizacion de la Contratante;
3. tipode contrato; y
4. el motivo del pedido de avenimiento.

Si el escrito de requerimiento no reune los requisitos establecidos, la Unidad Central
Normativa y Técnica (UCNT) no dard tramite al requerimiento hasta que sean subsa-
nados los requisitos en el plazo de tres dias habiles desde su notificacion al proveedor
o contratista solicitante.

El procedimiento de avenimiento se realizard conforme con las disposiciones de los
articulos 85, 86 y 87 de la Ley.

Las audiencias de conciliacion serdn presididas por el funcionario publico que designe
el Director General de Contrataciones Publicas, quien estard facultado para iniciar las
sesiones, exponer los puntos comunes y de controversia, proporcionar la informacion
normativa que regule los términos y condiciones contractuales, proponer acuerdos
de conciliacion, suspender o dar por terminada una sesion, citar a sesiones posterio-
res, asi como para dictar todas las determinaciones que se requieran durante el desa-
rrollo de las mismas. Al término de cada sesion se levantara acta circunstanciada, la
cual serd firmada por quienes intervengan en ella.

En todos los casos se permitird la presencia de un asesor por cada una de las partes.
El procedimiento concluye con:

1. lacelebracion del convenio respectivo;

2. la determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar; o
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3. desistimiento del solicitante.

La unica documentacion que la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) estard
obligada a conservar, serd la de las actas que se levanten con motivo de las audien-
cias, asi como la de los convenios del avenimiento.

Articulo 87.- Convenio de Avenimiento

En el supuesto de que las partes lleguen a un avenimiento, el convenio respectivo obligara a las
mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente. En caso
contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer ante los tribunales.

En un convenio de avenimiento no se pueden variar las condiciones bdsicas de contratacion y
ellas deberdn referirse Unicamente al incumplimiento de los términos y condiciones contrata-
das.

Capitulo Tercero. Arbitraje
Articulo 88.- Arbitraje

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 9° de esta ley, las partes quedan facultadas para
someter a arbitraje cualquier diferencia que surja durante la ejecucidn de los contratos regula-
dos por esta ley.

En el reglamento se fijaran los términos y condiciones bajo los cuales las partes podran pactar
las cldusulas compromisorias que mejor convengan a sus intereses o, incluso, estipularlas en
convenio por separado.

Articulo 125. Arbitraje.

El arbitraje procede sélo en caso de haberse pactado en el contrato suscripto entre
las partes. En caso de haberse pactado el arbitraje dentro del Contrato se deberdn
establecer la forma y métodos de designacion de los Arbitros y sus suplentes y la
aplicacion de las leyes y normativas vigentes en la Republica para la decision del Tri-
bunal Arbitral o Arbitro tnico que designen las partes conforme al nimero de Arbi-
tros convenido en la clausula compromisoria o Anexo. Estas disposiciones no
serdn aplicables a aquellos casos regidos por Convenios o Tratados Internacionales.
En caso de no incluirse la clausula compromisoria en el contrato respectivo, cualquiera
de las partes podra solicitar a la otra la redaccion del Anexo dentro de los treinta dias
corridos siguientes a la firma del contrato, debiendo el Anexo suscribirse dentro de los
veinte dias siguientes de la peticion; en caso contrario se considerard que no existe
pacto arbitral.

No se admitira el nombramiento de arbitradores ni juzgamiento de las diferencias
sobre la base de la equidad.

El procedimiento a seguirse por los drbitros; sera el establecido en el Reglamento del
Centro de Arbitraje y Mediacion del Paraguay de la Camara Nacional de Comercio y
Servicios del Paraguay, en cuanto no contravenga las disposiciones de la Ley N°
1879/2002 de Arbitraje y Mediacion

Titulo Noveno. Disposiciones Transitorias y Finales
Capitulo Unico
Articulo 89.- Aplicacion y Vigencia de la legislacion

La presente ley entrard en vigencia a los ciento ochenta dias de su promulgacion.
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Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de esta ley, la celebracion y ejecucion de con-
tratos en curso se sujetaran a lo establecido en las leyes vigentes al momento de la convocato-
ria.

Las controversias derivadas de contratos suscritos al amparo de la Ley de Organizacién Admi-
nistrativa, las respectivas cartas organicas, la Ley N° 25/91 y la Ley N° 26/91 deberan sujetarse,
en materia de competencia, procedimientos y recursos, hasta su conclusion y ejecucion, al tra-
mite previsto en esas leyes.

Articulo 126. Fecha de entrada en vigencia del reglamento.

El presente reglamento entrard en vigencia simultaneamente con la Ley, el 21 de julio
del 2003.

Articulo 127. Llamados a licitacion o concursos en tramite al 21 de julio del 2003.

Las licitaciones publicas, concursos de precios, concurso de ofertas y otros
procedimientos publicos de contratacion que se encuentren en tramite al 21 de julio
del 2003 se regiran por la legislacion vigente al momento de la ultima publicacion del
llamado a licitacion o concurso.

Articulo 128. Procedimientos de contratacion directa en tramite al 21 de julio del 2003.

Los procedimientos de contratacion directa en tramite al 21 de julio del 2003 se regirdn
por la legislacion vigente al momento de la fecha de remision de las invitaciones
cursadas a los oferentes.

Articulo 129. Celebracion y ejecucion de contratos en curso adjudicados en virtud de un
procedimiento publico.

La celebracion y ejecucion de contratos en curso al 21 de julio del 2003, que hayan sido
adjudicados en virtud de un procedimiento de licitacion publica, concurso de precios,
concurso de ofertas y otros procedimientos publicos se regiran por la legislacion
vigente al momento de la ultima publicacion del llamado a licitacién o concurso.

Articulo 130. Celebracion y ejecucion de contratos en curso adjudicados en virtud de un
procedimiento de contratacion directa.

La celebracion y ejecucion de contratos en curso al 21 de julio del 2003, que hayan sido
adjudicados en virtud de un procedimiento de contratacion directa, se regirdn por la
legislacion vigente al momento de la fecha de remision de las invitaciones cursadas a
los oferentes.

Articulo 90.- Vigencia de normas anteriores

Los contratos celebrados con sujecidn a la Ley de Organizacion Administrativa, la Ley N° 25/91 y
la Ley N° 26/91, respecto a los cuales no se hubiere suscrito el acta de recepcién definitiva o de
liquidacion, se sujetardn a las disposiciones de reajuste de precios vigentes a la fecha de convo-
catoria.

Articulo 91.- Implementacion del Sistema Tecnoldgico de Informacion de las Contrataciones
Publicas

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) debera completar la implementacién en el plazo
maximo de dos afios, contados a partir de la promulgacién de esta ley, el Sistema de Informa-
cién de las Contrataciones Publicas (SICP). Dentro de los primeros seis meses de iniciada la im-
plementacién se dard a conocer la informacion a que alude el Articulo 65, en cuanto a las con-
vocatorias y a los pliegos de bases de las licitaciones y a las adquisiciones realizadas, a través de
los medios remotos de comunicacion electrénica.
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Articulo 102. Lineamientos técnicos y administrativos.

Los lineamientos técnicos y administrativos para el uso de medios remotos de comu-
nicacion electrénica y para la certificacion de los medios de identificacion electrénica
serdn establecidos en una reglamentacion especial que serd dictada dentro del tér-
mino de implementacion previsto en el articulo 91 de la Ley.

Articulo 92.- Del reglamento

El Presidente de la Republica, de acuerdo con las atribuciones que le confiere el Articulo 238,
inciso 3) de la Constitucidon Nacional, dictara el reglamento a esta ley, en el plazo de ciento vein-
te dias calendario, contados desde su publicacién.

Articulo 93.- Disposiciones Derogadas
Derdguense las siguientes normas:
a) laLey N°1533/2000, a excepcion de los Articulos 41 al 46;
b) la Ley de Organizacion Administrativa, en la materia regulada por la presente ley;
c) laleyN°25/91ylaleyN°®26/91;
d) las orgéanicas de organismos y entidades del Estado, en lo pertinente; vy,

e) las demads leyes y decretos de caracter general o especial, en lo que se opongan a la pre-
sente ley.

Articulo 133. Derogaciones.

Quedan derogadas todas las disposiciones reglamentarias y resoluciones contrarias al
presente reglamento.

Articulo 94.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Articulo 134.
El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.
Articulo 135.
Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a veintiocho dias del mes
de noviembre del afio dos mil dos, y por la Honorable Cdmara de Senadores, a doce dias del
mes de diciembre del ailo dos mil dos, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 207, numeral 1 de la Constitucion Nacional.

Oscar Alberto Gonzalez Daher Juan Carlos Galaverna D.
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Carlos Anibal Paez Rejalaga Alicia Jové Davalos
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncién, 21 de Enero de 2002
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Luis Angel Gonzalez Macchi

Alcides Jiménez
Ministro de Hacienda
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Ley N° 3439/2007 “Que modifica la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y establece la

Carta Organica de la DNCP”

Capitulo Il. De la Organizacion, Estructura Basica y Funciones de la Direccion Nacional de

Contrataciones Publicas (DNCP)

Articulo 2°. - De la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) sera ejercida por el Director Nacional,
nombrado por el Poder Ejecutivo, como resultado de un concurso de oposicion, cuyo mandato
coincidira con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N°
1.626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, llenara los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

e)

ser paraguayo natural;
haber cumplido treinta afios de edad;

tener titulo universitario que acredite una formacién académica suficiente para el ejerci-
cio de las funciones atribuidas por la Ley a la Direccidn Nacional de Contrataciones Publi-
cas (DNCP);

poseer amplios conocimientos en contrataciones publicas y en politicas de adquisiciones
publicas; y,

contar con experiencia en el gerenciamiento de recursos humanos y de trabajo en equi-
po.

Articulo 3°. - Funciones y atribuciones de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP)

Son funciones de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

disefiar y emitir las politicas generales que sobre la contratacién publica deban observar
los organismos, las entidades y las municipalidades;

realizar investigaciones, de oficio o por denuncias, respecto a procedimientos de las con-
trataciones publicas. Conocer y resolver las Protestas, en los términos del Titulo Octavo
de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”;

verificar la ejecucion de los contratos y sus adendas o modificaciones, suscritos por las
entidades, organismos y municipalidades sujetos al Sistema de Contrataciones del Sector
Publico;

elaborar y administrar su presupuesto conforme a las asignaciones fijadas en la presente
ley y sus reglamentos;

establecer su organigrama, crear y estructurar las dependencias que resulten necesarias
dentro de la misma, reglamentar sus funciones y atribuciones, y modificarlas;

dictar resoluciones, de conformidad con esta ley, la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIO-
NES PUBLICAS” y sus decretos reglamentarios y las normas de caracter general, respecto
al planeamiento, programacion, presupuesto, contratacion, ejecucién contractual, eroga-
cion y control de las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacién de
servicios en general, los de consultoria y de las obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas regulados en dichos ordenamientos;

elaborar y difundir manuales de procedimientos y pliegos estandares de uso obligatorio
para las entidades, organismos y municipalidades;

crear y mantener el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), el que
estara conectado al Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado (SIARE),
para lo cual el Ministerio de Hacienda proveera los accesos necesarios;
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i)

k)

m)

o)
p)

qa)

t)

u)

reglamentar las funciones y atribuciones de las Unidades Operativas de Contratacion
(UOCQ), y establecer los requisitos minimos que deberdn poseer los titulares de las mismas
para su designacion;

asesorar, capacitar y dar orientacién a las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) a
que se refiere el Articulo 6° de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, asi
como recibir, verificar y procesar la informacidn que dichos entes le remitan;

realizar revisiones técnico-normativas en las materias a que se refieren esta Ley, la Ley N°
2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” y sus reglamentos;

requerir, en casos en que lo considere necesario y pertinente, a la Auditoria General que
corresponda, la realizacidn de las investigaciones para verificar el adecuado cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley, sin detrimento de sus obligaciones establecidas en la le-
gislacién pertinente;

sancionar a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposi-
ciones de esta ley, en los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2.051/03
“DE CONTRATACIONES PUBLICAS”;

crear y mantener un registro de oferentes, proveedores y contratistas inhabilitados, a
través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP);

crear, administrar y reglamentar un Sistema de Informacién de Proveedores del Estado

realizar los procedimientos de avenimiento a que se refiere el Titulo Octavo, Capitulo Se-
gundo de la Ley N° 2051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’, cuando las partes asi lo re-
quieran;

fomentar y apoyar el desarrollo de programas de capacitacidn y especializacién académi-
ca sobre la contratacién publica, en coordinacidn con la Secretaria de la Funcion Publica, a
ser desarrollados por universidades y otras instituciones de la sociedad civil;

suspender a pedido de parte o de oficio de manera temporal, los procesos de contrata-
cién y de ejecucion contractual sometidos a su analisis, cuando existan indicios de contra-
vencion a la Ley N° 2051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ y sus decretos reglamenta-
rios, requiriendo al solicitante la caucién respectiva, cuando asi lo considere pertinente;

intervenir de oficio o a peticién fundada de parte en los procedimientos de contratacion
publica y/o en la ejecucién de los contratos, y como consecuencia, cuando corresponda,
ordenar las modificaciones o anular los términos y/o requisitos de los llamados, asi como
anular los procedimientos y/o los contratos que no se ajusten a las disposiciones de la Ley
N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” y su reglamentacion;

regular y verificar los procedimientos de contrataciones publicas en cualquier etapa de su
ejecucion;

conforme a lo dispuesto en el Articulo 67 de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS”, implementar el uso de la Firma Electrénica o Digital, en base a la reglamenta-
cion por ella emitida;

establecer los parametros de elaboracién y dictar las normas para la aplicacién de las
férmulas de reajuste de precios de los contratos a ser suscritos por las entidades, orga-
nismos y municipalidades que se encuentren en el dmbito de aplicacién de la Ley N°
2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’;

disefiar, administrar y mantener el Catalogo de Bienes y Servicios, de utilizacion obligato-
ria para las entidades, organismos y municipalidades, desde la elaboracién del presupues-
to;
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x)

y)

z)

establecer las politicas generales de gobierno electrdnico en el ambito de las contratacio-
nes publicas y dictar los lineamientos técnicos y administrativos para el uso de los medios
remotos de comunicacion electronica;

elaborar para cada ejercicio fiscal propuestas de normas inherentes a contrataciones pu-
blicas para ser insertadas en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién y en
el Proyecto de su respectivo decreto reglamentario; y,

todas las demds funciones y atribuciones conferidas por la Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRA-
TACIONES PUBLICAS’ a la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT).

Articulo 4°. - De la estructura administrativa basica

La Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) tendra la siguiente estructura organi-
zacional y administrativa basica, dependientes directamente del Director Nacional:

1.

2.
3.
4.
5.
6.

Direccién de Normas y Control.
Direccién de Capacitacion.

Direccién de Tecnologia de Informacion.
Direccién Juridica.

Direccidon Administrativa.

Direccidn de Verificacion de Contratos.

Articulo 5°. - Funciones de la Direccion de Normas y Control

La Direccién de Normas y Control tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

efectuar la verificacion de los procedimientos de contratacion en sus diferentes etapas,
desde la elaboracién del PAC hasta la suscripcién del contrato;

emitir los Codigos de Contratacién en los casos pertinentes;

elaborar las propuestas de normas de cardcter general respecto al planeamiento, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacidn de los contratos regulados, y someterlos a consideraciéon
del Director Nacional;

elaborar manuales de procedimientos y Pliegos de Bases y Condiciones estandares;
administrar y mantener el Catdlogo de Bienes y Servicios;

implementar los mecanismos necesarios que garanticen la puesta en vigencia de los nue-
vos procedimientos de contrataciones;

llevar a cabo revisiones periddicas de las mejores practicas en materia de contrataciones,
y elevar recomendaciones al Director Nacional para su implementacion;

revisar periddicamente las practicas y politicas del sector publico en materia de contrata-
ciones para asegurarse de que las mismas se estén aplicando uniformemente, segun lo
requiere la Ley y la reglamentacion;

revisar periddicamente las practicas en materia de contrataciones en organismos, entida-
des y municipalidades midiendo la eficacia y la transparencia de las mismas; vy,

las demas funciones normativas y de control que le atribuya el Director Nacional dentro
del dmbito legal de competencias de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP).

Articulo 6°. - Funciones de la Direccidon de Capacitacion

La Direccién de Capacitacidon tendra las siguientes funciones:
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b)

c)

d)

e)

planificar, desarrollar y ejecutar el Sistema de Capacitacion de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP);

asesorar al Director Nacional en materia de capacitacién en normas, operacion y sistemas
de informacién;

organizar y dictar cursos de capacitacion y orientacion a las Unidades Operativas de Con-
tratacion (UOC);

apoyar a las universidades, cdmaras, asociaciones y otras organizaciones de la sociedad
civil en los programas de capacitacidn y especializacidn académica, en materia de contra-
taciones publicas; y,

las demas funciones que guarden relacidn a la capacitacion y que le atribuya el Director
Nacional dentro del ambito legal de competencias de la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Publicas (DNCP).

Articulo 7°. - De las funciones de la Direccion de Tecnologia de Informacion

La Direccidn de Tecnologia de Informacidn tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

diseiar, desarrollar y mantener actualizado un Sistema de Informacién de las Contrata-
ciones Publicas (SICP) y sus mddulos disponibles a través de tecnologia de acceso masivo;

mantener los sistemas de seguridad de acceso, de uso, de conservacion, de integridad y
de control de datos, aplicaciones, servicios e instalaciones de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP);

apoyar, asistir y entrenar a usuarios internos y externos segun los niveles y calidad reque-
ridos, en el uso de herramientas y sistemas proveidos por la Direccién Nacional de Con-
trataciones Publicas (DNCP); v,

las demas funciones de informacidn y sistemas que le atribuya el Director Nacional dentro
del ambito legal de competencias de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP).

Articulo 8°. - De las funciones de la Direccion Juridica

Son funciones de la Direccion Juridica:

a)

b)

f)

g)

sustanciar los procesos de instruccién de sumarios, protestas, avenimientos, investigacio-
nes o denuncias;

recibir, verificar y dictaminar respecto a la legitimidad y validez de las diferentes docu-
mentaciones y resoluciones sometidas a consideracién del Director Nacional, a peticion
del mismo;

emitir informes y recomendaciones, asesorando al Director de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) en la interpretacién y aplicacién de las disposiciones lega-
les que conforman el Sistema de Contrataciones Publicas;

brindar el apoyo juridico a los trabajos realizados por las demas areas, oficinas o depen-
dencias de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP);

recibir, analizar y expedirse sobre proyectos de ley, decretos, resoluciones, circulares y
otros, sometidos a su consideracidn, conforme a las disposiciones vigentes;

analizar, evaluar y responder las consultas legales que se formulen a la Direcciéon Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP), en especial las que provengan de las Unidades Opera-
tivas de Contratacién (UOC) respectivas;

administrar y mantener el Sistema de Proteccion al denunciante; y,
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h)

ejercer la representacion legal de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)
por delegacidon del Director General, en los procesos judiciales y administrativos en los
que la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) sea parte o en las que se re-
quiera su intervencion.

Articulo 9°. - De las funciones de la Direccion Administrativa

La Direccién Administrativa tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
8)
h)

elaborar y ejecutar el Presupuesto de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP);

elaborar y mantener actualizado el Sistema de Contabilidad de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP);

controlar los ingresos recaudados por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP);

administrar los recursos humanos;

realizar las adquisiciones de bienes, servicios y contratacién de obras;
administracion y control de los suministros;

manejo del area de servicios generales; v,

cumplir con los principales procesos descriptos en la Ley N° 1.535/99 de ‘DE ADMINIS-
TRACION FINANCIERA DEL ESTADQ’ y su correspondiente reglamentacion.

Articulo 10.- De las funciones de la Direccion de Verificacion de Contratos

Son funciones de la Direccion de Verificacion de Contratos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

requerir informacidn respecto a cualquier etapa de la ejecucién contractual, a los admi-
nistradores y/o auditorias internas y/o titulares de las Unidades Operativas de Contrata-
cion (UOC), de los distintos organismos, entidades y municipalidades, a efectos de colec-
tar y procesar datos sobre la ejecucidon de los contratos de adquisicién de bienes, servicios
y ejecucion de obras, enmarcados dentro de lo dispuesto por la Ley N° 2.051/03 ‘DE CON-
TRATACIONES PUBLICAS’, cualquiera fuera la modalidad de procedimiento por la cual hu-
bieran sido adjudicados;

realizar el cruzamiento de la informacién emitida por las Auditorias Generales y Audito-
rias Internas, de las cuales tome conocimiento, relacionadas a las inspecciones que las
mismas efectuasen y a las verificaciones de constatacién de calidad que llevasen a cabo
en cumplimiento de sus funciones;

realizar verificaciones puntuales del cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de los proveedores y/o contratistas del Estado, en cualquier etapa de la ejecucion
de los contratos;

participar, cuando asi lo considere pertinente, de los actos de recepcion de bienes y/u
obras, y/o verificar los resultados de la prestacion de los servicios;

recomendar la remision del informe y la documentacién correspondiente, a las instancias
administrativas o judiciales pertinentes, cuando de las verificaciones efectuadas surgieran
indicios de la comisién de irregularidades administrativas y/o hechos punibles;

apoyar a la Asesoria Juridica de la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP),
cuando esta lo requiera en la verificacion de la ejecucién de los contratos sometidos a los
procesos de avenimiento por las partes; vy,
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g) las demas tareas que en el marco de la presente Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES
PUBLICAS’ y su reglamentacion le atribuya la Direccién Nacional.

Capitulo lll. Del Patrimonio y Recursos Institucionales de la Direccidn Nacional de
Contrataciones Publicas

Articulo 11.- De la Conformacion del Patrimonio Institucional
El patrimonio de la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas estard constituido por:

a) el patrimonio asignado a la UCNT por el Ministerio de Hacienda, que serd transferido in-
tegramente por el mismo dentro de los treinta dias calendario posteriores a la promulga-
cion de la presente ley, conforme a lo dispuesto en el Articulo 12 de la misma;

b) los bienes adquiridos a través de proyectos financiados con fondos, tanto institucionales
como de organismos internacionales, que seran transferidos directa e integramente una
vez promulgada la presente ley, dentro del mismo plazo dispuesto en el inciso anterior;

c) el saldo existente al momento de la promulgacién de la presente ley, de los recursos pro-
venientes de la retencién del porcentaje establecido en el Articulo 41 de la Ley N°
2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’, depositados en la cuenta N2 544 del Banco
Central del Paraguay y la cuenta N° 819148/8 del Banco Nacional de Fomento, ambas de-
nominadas “Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS’ - Ministerio de Hacienda”;

d) todos los bienes adquiridos en virtud a la ejecucion de su presupuesto, a cualquier titulo o
naturaleza;

e) el importe asignado anualmente en la Ley que Aprueba el Presupuesto General de la Na-
cion;

f) los créditos internos y externos y sus productos obtenidos por la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) para el cumplimiento de sus objetivos;

g) los aportes, donaciones o legados de otras personas fisicas o juridicas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras;

h) cualquier otro bien propiedad del Estado o privado que sea transferido a la Direccidon Na-
cional de Contrataciones Publicas (DNCP);

i) los montos retenidos por las contratantes en concepto de contribucidén sobre contratos
suscritos, prescrita en el Articulo 41 de la Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLI-
CAS’; vy,

j) el producido de bonos, letras, titulos valores y otros recursos que se afecten al patrimonio
de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Articulo 12.- De la transferencia de Activos

El Ministerio de Hacienda debera transferir los activos afectados a la Direcciéon General de Con-
trataciones Publicas (DNCP), a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), para
todos los efectos legales y patrimoniales que correspondan, conforme a las disposiciones vigen-
tes.

Articulo 13.- De las transferencias de Partidas Presupuestarias

Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda a transferir las partidas pre-
supuestarias consignadas en el Presupuesto General de la Nacidn para la UCNT - Direccién Ge-
neral de Contrataciones Publicas (DNCP) dependiente de la Sub Secretaria de Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP). La transferencia se efectuara en un plazo no mayor a treinta dias calendario, contados
a partir de la promulgacién de la presente ley.
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Articulo 14.- De la nomenclatura de los Objetos de Contratacion

En los distintos procesos de contratacidn regidos por la Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES
PUBLICAS’, las instituciones, para cada uno de los bienes, obras y/o servicios a contratar, deberan
adecuarse al Clasificador Presupuestario y adoptar el Cédigo de Catdlogo de Bienes y Servicios,
implementado por la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Articulo 15.- Del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria

Para el cumplimiento de la etapa de la prevision, en los rubros afectados a los procedimientos
de contratacién publica establecidos en la Ley N° 2.051/03 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
serd requisito para el inicio de cualquier proceso de contratacién, contar indefectiblemente con
el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria en el que conste la disponibili-
dad presupuestaria en la asignacion especifica del objeto del gasto aprobado en el presupuesto
institucional. Asimismo, serd requisito contar con la citada certificacion para los casos de am-
pliaciones y reajustes de contratos.

La confirmacion de la etapa de la previsién dentro del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) quedara a cargo de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

El Ministerio de Hacienda y la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) implemen-
taradn los mecanismos administrativos y tecnolégicos de informacién, relativos a la ejecucién
presupuestaria inherentes a los procesos de contratacion.

Articulo 16.- Del Cédigo de Contratacion

Los procedimientos de contratacidn, independientemente de su fuente de financiamiento, de-
beran contar, en la etapa de la obligacion, con el correspondiente Cédigo de Contratacidon emi-
tido por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP). Los tipos de cédigos vy la for-
ma de aplicacion de los mismos, seran establecidos en la reglamentacién de la presente ley.

La emision del Codigo de Contratacidn en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Pu-
blicas (SICP) constituira el cumplimiento automatico de la etapa del compromiso en la ejecu-
cién presupuestaria en el SIAF.

Articulo 17.- De la Informacion sobre pagos

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), a través del Sistema de Informacién
de las Contrataciones Publicas (SICP), difundird la informacion relativa a los pagos efectuados a
los proveedores y contratistas contenida en linea en el SIAF, para lo cual el Ministerio de Ha-
cienda facilitara los accesos al mismo.

Las instituciones no conectadas al SIAF facilitaran a la Direccidon Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) el acceso a la informacion contenida en sus sistemas de ejecucidon presupuesta-
ria, respecto a cada uno de los pagos efectuados en linea a sus contratistas y proveedores.

Capitulo IV. Deber de Colaboracion y Provision de Informacion
Articulo 18.- Obligacion de Colaboracion

Las entidades, organismos y municipalidades colaboraran para la eficaz gestién en materia de
contrataciones publicas y deberan proveer toda la informacion relacionada con la materia que
sea requerida por la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Articulo 19.- Colaboracion ciudadana

Los ciudadanos estaran obligados a aportar a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP), a requerimiento de ésta, cuantos datos, documentos e informes obren en su poder que
sean relevantes para su gestion, asi como a facilitarles la realizacidn de inspecciones y otros actos
de investigacién referidos a los mismos.
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Articulo 20.- Facilitacion de informacion

Las instituciones publicas que posean registros o archivos publicos deberan facilitar a la Direc-
ciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) datos y/o informaciones que sean necesarios
para el adecuado ejercicio de las atribuciones y competencias de la misma.

Capitulo V. Procedimientos Electrénicos
Articulo 21.- Utilizacion de medios electronicos

Los tramites y actuaciones que conforman los procedimientos administrativos institucionales, asi
como los actos y medidas administrativos que en virtud de los mismos se dicten o dispongan,
podran realizarse por medios electrénicos, a través del Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP).

Su validez juridica y su consecuente valor probatorio seran idénticos a los de las actuaciones
administrativas que se tramiten por medios convencionales.

Articulo 22.- Reglamentacion del uso de medios electrénicos

La utilizacion de recursos tecnolégicos para la gestién publica de contrataciones se conducira
conforme la reglamentacion que dicte la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Capitulo VI. Disposiciones Finales y Transitorias
Articulo 23.- Del Personal de la Direccién Nacional de Contrataciones Ptblicas (DNCP)

Los funcionarios de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DNCP) pasaran a depender
de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), conservando la antigliedad vy
categoria adquiridas.

Los funcionarios de otras instituciones, que hayan sido comisionados a la Direccién General de
Contrataciones Publicas continuardn en el ejercicio del cargo equivalente en la Direccién Nacio-
nal de Contrataciones Publicas (DNCP).

El personal contratado, asignado a la Direccion General de Contrataciones Publicas (DNCP),
continuard prestando servicios en los mismos términos y condiciones de su contrato a la Direc-
cion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Articulo 24.- Derogaciones
Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Articulo 25.- De la reglamentacion

La presente ley serd reglamentada por el Poder Ejecutivo.

Oscar Rubén Salomén Fernandez Miguel Abdén Saguier
Presidente Presidente
H. Cadmara de Diputados H. Camara de Senadores
Lino Miguel Agliero Alfredo Ratti Jaeggli
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncidn, 31 de diciembre de 2007.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Nicanor Duarte Frutos

César Barreto Otazu
Ministro de Hacienda
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Decreto N° 7.434/2011 “Por el cual se establecen ciertas Reglamentaciones para los Procesos
sustanciados en la Direccion Juridica de la DNCP.

Asuncidn, 7 de octubre de 2011

promulgada el 21 de enero de 2003, que regulan las Protestas y las Investigaciones de Oficio
como mecanismos de impugnacién y solucion de diferendos; los Articulos 118, 119, 120, 121y
122 del Decreto Reglamentario N° 21.909 del 11 de agosto de 2003, modificado parcialmente
por el Decreto N° 5.174 del 29 de abril de 2005, que establecen los procedimientos en cuanto a
las Protestas y a las Investigaciones de Oficio; la Ley N° 3439 del 31 de diciembre de 2007 "Que
establece la Carta Orgdnica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas"; como asimis-
mo las numerosas resoluciones administrativas dictadas por esa Instituciéon que declaran viable
el Recurso Administrativo de Reconsideracion (Expediente M.H. N° 23.224/2011); y

CONSIDERANDO: Que la Constitucion Nacional en su Articulo 238 “De los Deberes y Atribucio-
nes del Presidente de la Republica”, Numeral 3) dispone: “Participar en la formacién de las le-
yes, de conformidad con esta Constitucién, promulgarlas y hacerlas publicar, reglamentarlas y
controlar su cumplimiento”; lo que implica el ejercicio de la facultad de reglamentar dentro de
limites de razonabilidad las disposiciones legales que debe hacer cumplir.

Que la Constitucién Nacional en su Articulo 16 “De la Defensa en Juicio”, prevé: “La defensa en
juicio de las personas y de sus derechos es inviolable. Toda persona tiene derecho a ser juzgada
por tribunales y jueces competentes, independientes e imparciales”, lo que implica que la de-
fensa de los ciudadanos debe estar protegida contra cualquier acto que lesione sus derechos
inherentes.

Que, en similar sentido, la citada Carta Magna en su Articulo 40 “Del Derecho a peticionar a las
Autoridades”, prevé: “Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales,
tiene derecho a peticionar a las autoridades, por escrito, quienes deberan responder dentro del
plazo y segun las modalidades que la ley determine. Se reputard denegada toda peticién que no
obtuviese respuesta en dicho plazo”, lo que conlleva a una facultad del ciudadano de poner en
funcionamiento a las autoridades administrativas a fin de que analicen el cumplimiento irres-
tricto de sus derechos y/o una hipotética violacién de los mismos.

Que la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” prevé mecanismos de control administra-
tivo de oficio y a peticidn de parte, identificados como Protesta e Investigacion de Oficio.

Que en la citada Ley se prevén los plazos, mecanismos y facultades de la Administracién dentro
de tales procedimientos.

Que, sin embargo, la citada normativa legal no prevé mecanismos de revision por la Direccidon
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) de sus resoluciones dictadas en los procesos de
Protestas e Investigaciones de Oficio, conocidos en el ambito del Derecho Administrativo como
"Recursos de Reconsideracion”.

Que a pesar de no estar previsto los “Recursos de Reconsideracion”, en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, los mismos son aceptados y utilizados dentro de la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas, basados en los Articulos 16 y 40 de la Constitucidn Nacional.

Que los procesos sustanciados ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)
son procesos administrativos -cuasi jurisdiccionales-, en cuyo marco, si bien es cierto, no puede
violentarse lo dispuesto en el Articulo 17 de la Constitucién Nacional, es necesario un diligen-
ciamiento rapido; y por ello devienen en sumarios.

Que la Republica del Paraguay ha ratificado la Convencidon Interamericana contra la Corrupcién
suscripta el 29 de marzo de 1996 en Caracas, Venezuela, aprobada por Ley N° 977/96.
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Que la Ley N° 3.439/07, modificatoria de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” en el
Capitulo IV “Deber de Colaboracién y Provision de Informacion” en su Articulo 18 establece la
Obligacién de Colaboracidn, y en el Articulo 20 la Facilitacién de Informacidn.

Que en consecuencia y conforme a las atribuciones constitucionales previstas al Poder Ejecuti-
vo, constituye una necesidad la regulacion y reglamentacién de los procesos tramitados ante la
Direccién Juridica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha expedido favorablemente en los
términos del Dictamen A.T N° 1209 del 8 de agosto de 2011.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Capitulo I. De los Procedimientos de Protestas e Investigaciones
Seccidn |. Reglas Generales
Art. 1°. - Reglas generales.

Dispdngase las siguientes reglas a ser aplicadas en los procedimientos administrativos de pro-
testas e investigaciones, sustanciadas por ante la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
-en adelante DNCP-.

Art. 2°. - De la forma en cuanto a la presentacidn de protestas y denuncias.

Con excepcién de la denuncia formulada a través del Sistema de Denuncia con Proteccién al
Denunciante, tanto la formulacién de las protestas y/o denuncias, como sus contestaciones,
deberdn ser presentadas conforme las reglas dispuestas por la DNCP para el efecto, y en cuanto
a su forma, conforme a los siguientes puntos:

a) el nombre, domicilio del recurrente, nimero telefénico y/o telefax, direccion de correo
electrdnico, en caso que cuente con una.

b) denominacién clara y precisa del Organismo, Entidad o Municipalidad contra quien se in-
coa el recurso administrativo;

c) identificacién clara y precisa del procedimiento de contratacién impugnado, incluyendo
numero de ID si lo conociere.

d) la designacién precisa de lo que se impugna;

e) los hechos en que se fundamenta, explicados claramente;

f) el derecho expuesto sucintamente;

g) la peticién en términos claros y positivos;

h) deberad acompafiarse la prueba documental y ofrecerse las demas pruebas;
i) acreditar fehacientemente la representacion que se invoca; y

j) la acreditacion de personeria podra ser reemplazada por la constancia del Sistema de In-
formacién de Proveedores del Estado (SIPE) siempre y cuando los documentos pertinen-
tes obren en dicho registro como "activos", conforme a la reglamentacion respectiva.

Art. 3°. - De la modificacion de la Protesta o Denuncia.

Antes de ser notificada la Protesta o Denuncia al Organismo, Entidad o Municipalidad contra
quien se incoa el recurso administrativo y a los terceros interesados que pudieren resultar per-
judicados, el recurrente podra modificar el escrito inicial y ampliar o restringir sus pretensiones.
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Art. 4°. - De la suspension del Proceso de Contratacion y la caucion exigida.

Sin perjuicio de la facultad de la DNCP de suspender el proceso de oficio, cuando la misma es
solicitada por una de las partes, la Convocante deberd expedirse respecto del pedido, contes-
tando la vista que a esos efectos correra la DNCP, conforme a lo establecido en el Articulo 82 de
la Ley N° 2051/03, modificada por la Ley N° 3439/07.

Modificase el Articulo 119 del Decreto N° 21.909/03, en lo que respecta a la caucion para dis-
poner la suspension del proceso, con motivo de la formulacidn de una protesta o en el marco
de una investigacion de oficio, la que se regird por las siguientes condiciones:

La caucién adoptard una de las siguientes formas:
a) Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la Republica del Paraguay.

b) Pdliza de caucion emitida por una Compania autorizada a operar y emitir pdlizas de segu-
ros de caucién en la Republica del Paraguay.

Las mismas seran emitidas a favor del Organismo, Entidad o Municipalidad contra quien se in-
coa el recurso administrativo.

Cuando la protesta o la denuncia se formulen contra una condicién del llamado y/o el pliego de
bases y condiciones, el monto de la caucién serd del 5% del umbral mayor establecido en el
Articulo 16 de la Ley, dependiendo de la modalidad del llamado en el que se formule la impug-
nacion. Si la impugnacion fuere contra un proceso de Licitaciéon Publica Nacional o Internacional
el monto de la caucién sera del 10% al 25% del umbral mayor de la modalidad de Licitacién Pu-
blica por Concurso de Ofertas, a criterio de la Direccién Nacional. Si la impugnacién fuere con-
tra un proceso por excepcion, la determinacion del monto estard a cargo de la DNCP. Cuando la
protesta o la denuncia se formulen contra la adjudicacion del proceso de contratacidn, la cau-
cion sera del 10% del valor de la adjudicacion impugnada.

Ningln proceso de contratacidon sera suspendido a pedido de parte, si no mediare caucion, con-
forme las disposiciones del presente Articulo, que garantice los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar la medida solicitada. El ofrecimiento o la presentacién de la caucién no implican la
obligacion por parte de la DNCP de disponer la suspension del proceso.

Exceptuase de esta disposicidon la suspensidn dispuesta de oficio por la DNCP.
La fijacién del monto de la caucidn sera irrecurrible.
Art. 5°. - De la suspension del acto de apertura de ofertas.

Cuando se formule protesta o denuncia contra un proceso de contratacién, con la intencién de
suspender la realizacion del acto de apertura de ofertas, las mismas deberan ser planteadas a
mas tardar dos (2) dias habiles antes de la fecha prevista para el acto de apertura de ofertas del
proceso impugnado o el inicio de la etapa de carga de ofertas en los procesos por Subasta a la
Baja Electrdnica. Este plazo no incluye al dia fijado para el cumplimiento del acto.

Art. 6°. - Impugnacion en un plazo menor.

En caso de que el recurrente pretendiere la suspension o prérroga del acto de apertura del pro-
ceso impugnado, formulando una protesta o denuncia, en un plazo inferior al indicado en el
articulo que antecede, con la promocidn de la protesta o denuncia, deberd demostrar de mane-
ra fehaciente y documentada los motivos que le impidieron promover la protesta o denuncia en
tiempo oportuno.

En estos casos, si el recurrente no diera cumplimiento a las disposiciones contenidas en el pre-
sente articulo, la DNCP no dara tramite a solicitud de suspension o prérroga alguna, de un acto
o etapa del procedimiento de contratacién impugnado.
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Seccion Il. De la Substanciacion de las Protestas
Art. 7°. - Del Plazo para contestar las protestas.

Modificase el Articulo 118 del Decreto N° 21.909/03, en lo que respecta al plazo para contestar
el traslado de la protesta, que poseen la Convocante y los terceros interesados que pudieran
resultar perjudicados por la Resolucién que se adopte en el procedimiento, dejandolo estable-
cido en cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha de la notificacién
debidamente diligenciada.

La no contestacion del traslado de la protesta, en tiempo y forma, hara decaer el derecho para
hacerlo en adelante.

Art. 8°. - Diligenciamiento de pruebas.

Vencido el plazo para contestar el traslado, si el funcionario, designado para substanciar la pro-
testa lo considera necesario, recibira la causa a prueba, aunque las partes no lo pidan, siempre
gue se hubieren alegado hechos conducentes acerca de los cuales aquellas no estuvieren con-
formes. Con excepcién de la absolucidon de posiciones, se admitiran como pruebas todas las
previstas en el Cédigo Procesal Civil, y deberdn ser producidas durante el periodo de pruebas
sefialado por el Juez, el cual no deberd exceder de diez (10) dias habiles. Este plazo no sera pro-
rrogado salvo causa imputable al Juez de Instruccidon. Serd admitido el diligenciamiento de
pruebas cuando hubiere transcurrido el plazo previsto en la presente seccién cuando el Juzgado
considere que éstas revisten cardcter esencial para la decisién de la causa.

Sélo podran producirse pruebas sobre hechos que hayan sido alegados por las partes en sus
escritos respectivos. Las que se refieran a hechos no articulados no seran admitidas, salvo lo
dispuesto en el presente Decreto respecto de los hechos nuevos. No seran admitidas pruebas
que fueren prohibidas por la ley, manifiestamente improcedentes, superfluas o meramente
dilatorias.

El funcionario designado para la sustanciacién del proceso podra ordenar pruebas periciales,
pruebas testificales, pruebas de informes, pruebas de reproduccién y exdmenes, constitucion y
reconocimiento fisico y cuantas pruebas considere conducentes al esclarecimiento de los he-
chos expuestos en la Protesta, de igual modo podra ordenar cualquier medida o diligencia de
mejor proveer cuando lo estime necesario.

Art. 9°. - Carga de las pruebas.

Incumbird la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un hecho controvertido o
de un precepto juridico que la DNCP no tenga el deber de conocer. Los hechos notorios no ne-
cesitan ser probados; la calificacidn de los mismos corresponde al juez.

Art. 10°. - Costos de las pruebas.

Quien ofreciera una prueba, deberd hacerse cargo del costo de su diligenciamiento, no siendo
imputable a la DNCP, su no diligenciamiento, si quien la ofreciera no corriera con el costo de la
misma.

Art. 11°. - Hechos Nuevos:

Cuando con posterioridad a la contestacion ocurriere o llegare a conocimiento de las partes
algun hecho que tuviere relacién con la cuestion planteada, podran alegarlo hasta los diez (10)
dias corridos posteriores a la apertura del procedimiento. Del escrito en que se aleguen se dard
traslado a la otra parte, quien dentro del plazo de tres (3) dias habiles, podra también alegar
otros hechos en contraposicidon a los nuevos aducidos, si no lo hiciere se dard por decaido el
derecho de contestarlo.

Con el escrito en que se aleguen hechos nuevos y con la contestacion del traslado se deberan
agregar las pruebas instrumentales y ofrecer las demas pruebas.
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En los supuestos mencionados en los parrafos precedentes, las pruebas podran recaer también
sobre los hechos nuevos invocados.

Serd irrecurrible la resolucién que admitiere o denegare hechos nuevos.
Seccidn lll. De la Substanciacion de las Investigaciones

Art. 12°. - Tipos de Investigacion.

La Investigacién que se instruya a partir de la denuncia recibida podra ser:

a) Preliminar: Serd instruida y sustanciada por la Direccion Juridica de la DNCP, y estara a
cargo de un funcionario de ésta, la que debera concluir en un plazo maximo de quince
(15) dias calendario, prorrogables por causa justificada, con una recomendacion para el
Director Nacional, el Organismo, Entidad o Municipalidad y/o el Denunciante.

b) De oficio: Serd instruida a partir de una resolucién del Director Nacional y sustanciada por
la Direccién Juridica, y estard a cargo de un funcionario de ésta. La misma deberd concluir
en el plazo de sesenta (60) dias habiles establecido en la Ley N° 2051/03, modificada por
la Ley N° 3439/07.

Art. 13°. - Inicio de la Investigacidn.

Las investigaciones preliminares o de oficio podrdn iniciarse siempre y cuando por cualquier
medio fehaciente, la DNCP tenga conocimiento de la existencia de actos que podrian ser con-
trarios a la normativa legal vigente en materia de contrataciones publicas.

Las investigaciones sélo serdn abiertas cuando, a criterio de la DNCP, sea constatada la existen-
cia de méritos o elementos suficientes que indiquen que los hechos que lleguen a su conoci-
miento sean susceptibles de causar dafios o perjuicios al Estado; y, cuando la via pertinente no
sea la Protesta.

Serd considerada también como un medio fehaciente, la denuncia formulada por una persona
gue se acoja al Sistema de Proteccién al Denunciante regulado y administrado por la DNCP.
La proteccion a los datos de identificacion del denunciante no implicara en ninguna circunstan-
cia la admisién de denuncias andnimas ni se hard extensiva a aquellas denuncias formuladas de
mala fe.

La DNCP podra reglamentar todas las disposiciones necesarias para el buen desarrollo del sis-
tema de gestidn de denuncias con proteccion al denunciante, que no contradigan a la Ley de
Contrataciones Publicas.

Art. 14°. - De la determinacion del tipo de investigacion.

La investigacién que sustancie la DNCP, adoptara una de las formas indicadas en el Articulo 12,
atendiendo a:

a) La mayor o menor verosimilitud de la existencia de un hecho o acto contrario a las dispo-
siciones contenidas en la Ley N° 2051/03, sus modificaciones y reglamentaciones.

b) La existencia de elementos y/o pruebas aportadas por el/los denunciantes/s; y,
c¢) Lagravedad del hecho o acto denunciado.
Art. 15°. - De la Investigacion Preliminar. Traslado.

El funcionario asignado, redactara y remitird una nota al organismo, entidad o municipalidad
correspondiente en la que consten los hechos que motiven la Investigacion Preliminar. Ademas,
cuando lo considere pertinente el funcionario designado correra traslado de la denuncia a ter-
ceros cuyos intereses pudieran resultar afectados. Tratandose de denuncias formuladas a tra-
vés del Sistema de Denuncias con Proteccién al Denunciante, el Investigador debera tomar los
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recaudos necesarios para evitar la difusion o publicidad de los datos que pudieran ser conside-
rados confidenciales del denunciante, que obren en el expediente, en su caso.

La comunicacion deberéa contener:

a) Los hechos descritos en la denuncia o aquellos que motivaron la decision de la Investiga-
cién Preliminar.

b) Laidentificacidn del proceso de contratacién objeto de Investigacion.

c) Lasolicitud de los documentos que el investigador considere necesarios.

d) El plazo para contestar el requerimiento, el que no sera mayor que cinco (5) dias habiles.
Art. 16°. - Facultades investigativas.

La DNCP podra solicitar dictdmenes, informes y/o documentos a las instituciones publicas o
privadas, y a los ciudadanos en general respecto de los hechos o actos objeto de la investiga-
cion y cuantas diligencias sean necesarias para el mejor esclarecimiento de los hechos.

Art. 17°. - Dictamen de la Investigacion Preliminar.

Una vez recibida las contestaciones requeridas o vencido el plazo establecido para hacerlo, y
finalizadas las diligencias necesarias, el Investigador elaborara un dictamen del caso en base a
los hechos objeto de investigacién, en el que podra recomendar:

a) La desestimacién de la denuncia en el caso de que no existan méritos suficientes para el
inicio de una Investigacién de Oficio;

b) Elinicio del proceso de Investigacion de Oficio de acuerdo a los términos del Articulo 82
de la Ley N° 2051/03, indicandose asimismo la recomendacion sobre la suspensién o no
del procedimiento;

c¢) Laremision de recomendaciones o aclaraciones sobre la aplicacidn de la Ley y sus Regla-
mentos al organismo, entidad o municipalidad y/o al denunciante, pudiendo consistir
aquellas en las directrices pertinentes;

d) Remisién de antecedentes al drea correspondiente de la DNCP, a fin de determinar el
inicio o no de un sumario a algun oferente, proveedor o contratista, cuya conducta podria
enmarcarse en alguna de las causales establecidas en el Articulo 72 de la Ley N° 2051/03.

El dictamen serd suscrito en forma conjunta por el Funcionario Investigador y el Director Juridi-
co.

Art. 18°. - De la Investigacion de oficio. Tramite y Contestacion.

Iniciada la Investigacién de Oficio a través de la Resolucion de la DNCP pertinente, el Juez Ins-
tructor notificara por cédula al organismo, entidad o municipalidad y a eventuales terceros
afectados y/o cualquier persona que tuviere interés legitimo en el objeto de investigacion.

El afectado formulard las manifestaciones que hacen a su derecho y agregara las documenta-
ciones que considere pertinentes en el plazo de diez (10) dias calendario de notificada la Reso-
lucién de inicio de la Investigacién de Oficio.

El organismo, entidad o municipalidad respectiva debera remitir toda la informacion y docu-
mentacién solicitada por el Juez Instructor, en el plazo que éste establezca. Podra formular las
manifestaciones que hacen a su derecho en el plazo de diez (10) dias calendario de notificada la
Resolucién de inicio de la Investigacion de Oficio.
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Art. 19°. - Suspension del proceso, caucion, diligenciamiento de pruebas y hechos nuevos.

En lo que respecta a la suspension del proceso, la caucidn, el diligenciamiento de pruebas, y los
hechos nuevos en las investigaciones de oficio, se sometera a lo dispuesto en los Articulos 4°,

Art. 20°. - Resolucidon del Director Nacional.

El Director Nacional emitira la resolucion de conclusidn de la investigacion de oficio por la cual
podra disponer:

a) Laanulacion o declaracién de nulidad total o parcial del procedimiento de contratacién,

b) La anulacién o declaracién de nulidad de la etapa pertinente, retrotrayendo los efectos a
la etapa anterior correspondiente.

¢) Laanulacién parcial o total del contrato o declaracién de nulidad del mismo.

d) Anulaciéon, declaracion de nulidad o modificacién de los términos y/o requisitos del lla-
mado.

e) Laremision de los antecedentes a otros organismos de control y verificacidon o al Ministe-
rio Publico en caso que de la investigacidon surja la posibilidad de la existencia de hechos
punibles.

f) Disponer el tramite requerido para la imposicién de sanciones si correspondiere.
g) Declarar la Irregularidad del Proceso o de la etapa pertinente.
h) Dar por concluido del procedimiento, por no existir méritos suficientes para proseguirlo.

i) Toda otra directriz que tenga por objeto reencausar el acto o proceso objeto de la inves-
tigacidén conforme a la ley.

Capitulo Il. De las Sanciones a los Oferentes, Proveedores y Contratistas
Art. 21°. - Auto de Instruccidn:

Modificase el Articulo 109 del Decreto N° 21.909/03, el cual queda redactado de la siguiente
manera: Una vez enterada la DNCP de los hechos presuntamente transgresores de la Ley o del
Contrato, el Director Nacional, previa constatacién de la existencia de méritos o elementos su-
ficientes, dispondra la instruccidn del Sumario y designara Juez Instructor.

El Juez Instructor que fuese designado para la substanciacidon del tramite, dictara el auto de
instruccién correspondiente. Esta resolucion debera contener:

a) Los cargos que se le imputan al supuesto infractor, haciendo una relacion de los hechos
con indicacion de la norma presuntamente vulnerada.

b) La fijacién de fecha y hora de audiencia en la que el imputado podra presentar su descar-
go y ofrecer en el mismo acto las pruebas que tuviere. El sumariado serd citado bajo
apercibimiento de que, en caso de incomparecencia sin debida justificacion, se llevara
adelante el sumario y no podra efectuar su descargo en lo sucesivo ni ofrecer pruebas. La
audiencia debera ser fijada con un plazo no menor de diez (10) dias habiles ni mayor de
veinte (20) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion.

c¢) Laorden de notificacion por cédula al sumariado;
d) Lafijacién de la sede del juzgado y horario habilitado para actuaciones sumariales; v,
e) La designacidn del secretario.

Facultase a la DNCP a investigar y analizar previamente si una causa, denuncia o informe de
verificacion amerita el inicio de un Sumario Administrativo.
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El sumario administrativo sera impulsado y concluido sin perjuicio de los procesos sustanciados
0 a sustanciarse en otros ambitos administrativos o jurisdiccionales.

La responsabilidad administrativa derivada de estos procesos es independiente a las sanciones
que pudieran ser aplicadas por otra autoridad competente.

Art. 22°. - Diligenciamiento de pruebas y facultades investigativas.

En lo que respecta al diligenciamiento de pruebas y a las facultades investigativas, se estard a lo
dispuesto en los Articulos 8°, 9°, 10° y 16° del presente Decreto.

Capitulo lll. Del Recurso de Reconsideracion
Art. 23°. - Del Recurso de Reconsideracion.

Este recurso sera pertinente contra las resoluciones dictadas por la DNCP que resuelvan protes-
tas y/o investigaciones de oficio, ademas del proceso sumario de aplicacién de sanciones, con-
forme lo previsto en el Articulo 114 del Decreto N° 21.909/2003.

Art. 24°. - Interposicion del Recurso de Reconsideracién. Forma y Plazo.

El recurso de reconsideracién debera ser interpuesto por escrito, con tantas copias para trasla-
do como fueren necesarias para que todas las partes afectadas tomen conocimiento de su in-
terposicion, y en el cual constardn las siguientes indicaciones:

a) Laresolucion recurrida.
b) Laidentificacion del recurrente;

c) Los hechos y razones en que se fundamenta, explicados claramente y las solicitudes co-
rrespondientes;

d) Acreditar su personeria e interés legitimo, en caso de que el firmante de la reconsidera-
cion no los tenga debidamente acreditados en el proceso objeto del recurso interpuesto;

e) Lafirma original del recurrente.
El recurso que no cumpliere con los requisitos precedentes, serd rechazado in limine.

El recurso debera ser interpuesto dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias habiles compu-
tados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacién respectiva o de que haya tomado co-
nocimiento del acto impugnado.

Salvo lo dispuesto en el Articulo 114 del Decreto N° 21.909/03, en relacion a los procesos de
aplicacién de sanciones, la interposicién del recurso de reconsideracién no suspenderad la ejecu-
cion del acto impugnado. La DNCP podra de oficio o a peticidn de parte disponer la suspension
del acto recurrido de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley N° 3439/2007 “Que
modifica la Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, que establece la Carta Orgénica de
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas”, y a las disposiciones del presente Decreto,
referentes a la caucién.

En este caso, la DNCP podrd exigir la constitucion previa de la caucién que considere suficiente.

Facultase a la DNCP a reglamentar las demas condiciones que deberan cumplir los recurrentes
para que proceda la sustanciacion del Recurso de Reconsideracidn.

Art. 25°. - Apertura del Procedimiento. Traslado del Recurso.

Interpuesto el recurso de reconsideracién, con el cumplimiento de los requisitos expuestos pre-
cedentemente; el Director Nacional de Contrataciones Publicas ordenard la apertura del mismo
y designarad al funcionario encargado de la sustanciacién del procedimiento.
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El funcionario designado correrad traslado del recurso, segln corresponda, a la Convocante y/o a
todas aquellas partes afectadas para que lo contesten en el perentorio plazo de tres (3) dias
habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion.

Art. 26°. - Falta de Contestacion.

Si las partes no contestaren el traslado que le fuera corrido dentro del plazo sefialado, decaera
su derecho a hacerlo en forma automatica y el proceso continuara segun su estado, sin su in-
tervencion.

Art. 27°. - Apertura del Periodo Probatorio.
El periodo probatorio solo podra ser abierto, en los siguientes casos:

a) Cuando el recurrente aporte nuevos elementos probatorios no conocidos por éste al
momento de la substanciacién del proceso correspondiente y, por tanto, no tenidos en
cuenta en éste ultimo.

b) Si por motivos no imputables al recurrente, no se hubieren practicado en el proceso co-
rrespondiente, la prueba por él ofrecida.

¢) Cuando el funcionario designado lo estime conveniente.

Para la apertura del periodo probatorio y/o rechazo de la misma, el funcionario designado dic-
tard una resolucion fundada, la cual quedara notificada en forma automatica en la Secretaria
del Juzgado.

El plazo probatorio sera de cinco (5) dias habiles computados a partir del dia siguiente en que
se hubiere producido la notificacidn pertinente. El plazo probatorio podra ser prorrogado por
igual término Unicamente en forma justificada y en casos excepcionales.

Art. 28°. - Facultades investigativas y Medidas de mejor proveer.

El funcionario designado en el marco del recurso de reconsideracién podra ordenar pruebas
periciales, pruebas testificales, pruebas de informes, pruebas de reproduccidn y examenes,
constitucién y reconocimiento fisico y cuantas pruebas considere conducentes al esclarecimien-
to de los hechos expuestos o denunciados, y de conformidad a lo establecido en los Incisos a),
b) y c) del Articulo 27 del presente Decreto. De igual modo podrd ordenar medidas o diligencias
de mejor proveer cuando lo estime necesario.

Art. 29°. - Autos para Resolver y Dictamen Conclusivo.

Vencido el plazo del periodo probatorio, o agotadas las diligencias probatorias y las medidas de
mejor proveer si las hubiere, se llamard “autos para resolver”.

El funcionario designado deberd emitir su Dictamen de Conclusion dentro del plazo de cinco (5)
dias habiles, desde la providencia mencionada en el parrafo que antecede.

Art. 30°. - Resolucion.

El Director Nacional dictara Resolucion fundada dentro del plazo de cinco (5) dias habiles con-
tados a partir del dia que fueran recibidas las actuaciones; la Resolucion versara sobre la con-
firmacién, modificacion o revocacién de la resolucion recurrida.

Vencido el plazo sin que se dictare resolucién se entenderd que hay denegatoria tacita del re-
curso, pudiendo las partes acceder a la instancia contencioso administrativa conforme a la ley
vigente en la materia.

La Resolucién dictada sera notificada por cedula a las partes, debiéndose acompafiar al efecto
copia de la referida Resolucion.
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Art. 31°. - Demanda Contencioso Administrativa.

La Resolucién que dictare el Director Nacional de Contrataciones Publicas como resultado del
proceso de reconsideracion, causara estado agotando la instancia administrativa y podra ser
recurrida ante la instancia contencioso administrativa dentro de los plazos establecidos en la
legislacién respectiva.

Capitulo IV. Reglas Generales
Art. 32°. - Dictamenes y Resoluciones de la Direccion Juridica.

Las providencias, Resoluciones y dictdmenes dictados por los funcionarios de la Direccién Juri-
dica de la DNCP, son inapelables y solo serdn recurridos conjuntamente con la Resolucién Defi-
nitiva dictada por la DNCP.

Los dictamenes de la Direccion Juridica son de caracter confidencial hasta tanto sea dictada la
Resolucién de la DNCP que resuelva el proceso.

Los Dictdmenes no serdn vinculantes, habilitando al Director Nacional a aplicar sanciones o to-
mar decisiones distintas de las recomendadas, si encontrare mérito para ello.

Art. 33°. - Confidencialidad.

Todo funcionario de la Direccion Juridica que intervenga o tenga acceso a las actuaciones en el
marco de las protestas o investigaciones, deberd resguardar la confidencialidad de los datos del
particular que las realice o las haya formulado, en especial si éste se hubiere acogido al Pro-
grama de Proteccidn a denunciantes de hechos de corrupcion.

Queda estrictamente prohibido proveer a los recurrentes de copia o reproducciones de cual-
quier tipo, de toda la documentacion contenida en las Ofertas de las demas partes intervinien-
tes en los procesos que conforme a la legislacion vigente se encuentren protegidos o que con-
tengan cardcter confidencial.

Los expedientes tramitados ante la Direccidn Juridica, sélo serdn exhibidos a las personas que
tengan intervencién en los mismos o que cuenten con la autorizacion suficiente y fehaciente
para ello.

Art. 34°. - De las impugnaciones y emision de codigos de contratacion.

A fin de garantizar los derechos de las partes que resulten adjudicadas en los procesos de con-
trataciones regulados por la Ley N° 2051/03, sus modificaciones y reglamentaciones, la formali-
zacion del contrato, necesario para la emisidon de cédigos de contratacion, solo podra ser con-
cluida por las Convocantes, una vez vencido el plazo establecido en la normativa, para la inter-
posicion del recurso de protesta, salvo los casos de procesos llevados a cabo por la via de la
excepcidn prevista en el Articulo 19, Inciso c) del Decreto N° 21.909/2003 modificado por el
Decreto N° 5174/2005.

Una vez comunicada la Resolucién de adjudicacién a la DNCP, ésta no emitird el Cédigo de Con-
tratacion que corresponda, si el plazo dispuesto por la normativa para formular protestas, no
estuviere cumplido.

A los efectos del cumplimiento del presente articulo, la comunicacidon de adjudicacion que re-
mitan los Organismos, Entidades y Municipalidades a la DNCP, deberan estar acompafiadas de
la documentacién que demuestre que la notificacién del resultado del proceso ha sido debida-
mente diligenciada a todas las partes interesadas.

Exceptuense los casos en que, por motivos de urgencia debidamente justificados, por escrito y
bajo su responsabilidad, las Convocantes requieran la emision del Codigo de Contratacion en un
plazo menor.
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Art. 35°. - Del bloqueo del Cédigo de Contratacion.

Admitida la protesta o Denuncia, la DNCP, divulgard a través del Portal de Contrataciones Publi-
cas, la situacion de impugnacién del proceso, y podra disponer el bloqueo del cédigo de contra-
tacién del llamado en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SLCP) y, en su
caso, con su correspondiente afectacidén en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(S1AF).

Art. 36°. - De la responsabilidad de la convocante.

La falta de provisién de documentos, datos y/o informaciones requeridas por la DNCP a los Or-
ganismos, Entidades y Municipalidades en los plazos requeridos, sera considerada como falta
grave en los términos que dispone la ley de la Funcion Publica.

Art. 37°. -

El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Hacienda
Art. 38°. -

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
Fdo.: Fernando Lugo Méndez

Fdo.: Dionisio Borda
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