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CONATEL
COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES Asuncion, 13-enero de 2025

ME-AS-05183/2024

NOTA PR N° ©3A /2025

Senor

Carlos A. Samudio Ayala, Secretario General.
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con relaciéon a la Nota NHCD N° 2216 de fecha
23.12.2024, ingresada a la CONATEL mediante el Expediente ME-AS-05183/2024, por medio
de la cual se comurica la decisién adoptada mediante Resolucién N° 26886, que pide informes
sobre los aspectos técnicos y operativos relacionados con la infraestructura de
telecomunicaciones y la implementacién de la tecnologia 5G en Paraguay.

Al respecto, luego del correspondiente andlisis de los puntos consultados, se remiten las
siguientes respuestas de la Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones a cada una de las
consultas planteadas:

1. Infraestructura actual. Detallar la infraestructura tecnolégica y equipos actualmente
en uso para redes de telecomunicaciones, incluyendo su procedencia.

En atencion a que 'a consulta se refiere a la tecnologia 5G, que es la quinta generacién de
telefonia movil, podamos circunscribirla al Servicio de Telefonia Movil. Este servicio tiene una
arquitectura de red compuesta por diversos elementos, tales como Estaciones Radiobase,
Controladores de Estaciones Radiobase, Sistemas de Transmisién, Sistemas de Conmutacién
y Enrutamiento, y Sistemas de Operacion y Mantenimiento. Las redes corresponden a los
estandares 2G, 3G y 4G. En general los principales equipamientos son de procedencia de
Suecia, Finlandia, China, Israel, entre otros.

2. Planes de Implementacién 5G. Remitir cronogramas, operadores autorizados y
requisitos técnicos previstos para el despliegue de Ia tecnologia 5G en el pais.

El proceso de implementacion de la tecnologia 5G para el Servicio de Telefonia Mévil Celular
se halla en la fase de consolidacion del Pliego de Bases y Condiciones Generales (PBCG) de
la Licitacion N° 1/2025 Banda Ancha Movil “para el otorgamiento de Licencia para la
prestacion de los Servicios de Telefonia Moévil Celular y de Acceso a Internet y de Transmision

de Datos en la banda de frecuencias de 3.500 MHz, y las obligaciones para su operacion y
explotacion”.

El borrador de PBCG fue aprobado por Resolucion Directorio N° 3237/2024 y puede ser
descargado del sitioc web de la CONATEL, siguiendo el enlace:

https://www.conatel gov.py/conatel/wp-content/uploads/2024/12/pliego-5g_consulta-publica-
03-12-2024-compilado.pdf.

Esta Resolucién de Directorio dispuso que el borrador de PBCG sea puesto en Consulta
Publica del 3 al 17.12.2024, plazo que fue prorrogado hasta el 27.12.2024 mediante la
Resolucién Directorio N° 3354/2024. Fueron recibidos apor‘ces y comentarios que estan siendo
evaluados por la CONATEL en vista a la consolidacion de y a la realizacién del llamado
a Licitacién para otcrgamlento de Licencias.

Afé:énc}i_a, el PBCG establece un
qos:para el despliegue gradual

méaximo de 60 dias nosteriores. A partir del otorgamlentaf"'
plazo de 6 meses para el inicio del servicio, y un plazowde g
de como minimo 100 estaciones radiobase. i52
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Actualmente no existen operadores autorizados para prestar el Servicio de Telefonia Moévil
Celular empleando el estandar 5G. Las Licencias respectivas seran otorgadas por medio del
citado proceso licitatorio.

Los requisitos técnicos se encuentran contenidos en el borrador de Pliego de Bases y
Condiciones Generzles. Particularmente en los articulos 1y 36 y en los Anexos | y XII.

3. Compatibilidad tecnologica. Adjuntar la evaluacion sobre la compatibilidad de los
equipos actuales con la tecnologia 5G, especificando su origen y condiciones de
contratacion y si se prevé sus cambios en caso de necesidad.

El borrador de PBCG establece, entre otras disposiciones, que el Servicio de Telefonia Mévil
Celular y el Servicio de Acceso a Internet y de Transmisién de Datos deberan prestarse
cumpliendo los parametros minimos establecidos para los sistemas de telecomunicaciones
que respondan a los estédndares de quinta generacion (5G NR Release 15 del 3GPP o
superior) o superior, ajustado al espectro radioeléctrico de cada Licenciatario. La Licencia
permite la prestacion del Servicio de Acceso a Internet y Transmisién de Datos en la
modalidad de acceso fijo inaldmbrico (fixed wireless access) empleando las sub-bandas
asignadas en la banda de frecuencias de 3.500 MHz, con el estandar de quinta generacién
(5G NR), en el marco de las normativas expedidas por la CONATEL.

Sera admisible cualquier tecnologia y configuracién técnica que cumpla con las condiciones
del proyecto preseniado y asegure una adecuada Calidad de Servicio, en concordancia con la
Licencia otorgada y que correspondan a los estandares de quinta generacion (5G NR release

15 del 3GPP o superior) o superior, ajustado al espectro radioeléctrico otorgado a cada
Licenciatario.

Corresponde a cada Prestador del Servicio determinar los equipos que empleara para el
establecimiento de las redes con estandar 5G, y la forma que los integrara con su
infraestructura existente. La evaluacion pertinente la deben hacer los respectivos Prestadores
de Servicio. Si se tratase de un Prestador entrante al mercado paraguayo, este nuevo
Prestador determinara los equipos que empleara en la nueva red.

Las condiciones de contratacién de los equipos y el origen de los mismos, las establecera el
Prestador del Servic'o de acuerdo a los procesos internos determinados por la empresa.

El Pliego de Bases y Condiciones Generales tiene prevista la presentacion de una ingenieria
de detalle, con la descripcion de la red a implementar. El Pliego permite la ampliacién o
modificacién de la ingenieria de detalle.

En lo que a los equipos terminales se refiere, existen en el mercado paraguayo varios modelos
y marcas de telefonos celulares que ya tienen incorporada la posibilidad de cursar
comunicaciones empleando el estandar 5G. El parque de equipos, segun informaciones
recibidas esta en el orden del 8 al 12% del total de equipamientos en el mercado paraguayo.
Con la activacion de las redes con estandar 5G, este nimero se incrementara gradualmente.

4. Proveedores participantes. Indicar las empresas proveedoras de equipos e
infraestructura para la implementacién de redes 5G, especificando su origen,
condiciones de contratacion y si se prevé sus cambios ent

Tal como ya fue mencionado en el punto anterior, corresppnde a lgs empresas Prestadores
del Servicio seleccicnar a las empresas proveedoras de eq ipos, determinar las condiciones
de contrataciéon y prever los cambios en caso de ser ne esario/ De conformidad con las
investigaciones realizadas, los principales fabricantes de;-8guigos: con estandar 5G son
Ericsson (Suecia), Nokia (Finlandia), Qualcomm (EstadostUNidos), Samsung (Corea), LG
(Corea), Sharp (Japon), Huawei (China) y ZTE (China). e
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5. Impacto economico. Adjuntar la estimacion de costos asociados a posibles cambios
en la infraestructura tecnoldgica, en caso de que la implementacién de la tecnologia 5G
requiera una sustitucion parcial o total de los equipos actuales.

Desde el punto de vista del regulador ain no es posible disponer de esta informacioén. Las
empresas que resulten adjudicadas con Licencia en el marco de la Licitacién 1/2025 Banda
Ancha Movil, realizaran sus propios procesos de implementacién de la tecnologia 5G en la
banda de frecuencias de 3.500 MHz vy, en funcion a la configuracion actual de sus redes de
telecomunicaciones, determinaran los equipos que emplearan, la forma que los integraran con
su infraestructura existente, y eventualmente las necesidades de sustitucién total o parcial,
segun la planificacién que realicen para dar cumplimiento a las exigencias del Pliego de Bases
y Condiciones Generales.

La implementacién de la tecnologia 5G requerira, para los Prestadores de Servicio existentes,
la incorporacion de nuevos equipamientos a las redes del Servicio de Telefonia Movil,
primordialmente en 2| Sistema de RAN (Radio Access Network), ya que se emplea una nueva
banda de frecuencies (3500 MHz), con un nuevo estandar tecnologico. En caso de tratarse de
un nuevo Prestador de Servicios en el Paraguay, todos sus elementos de red seran nuevos.

Un factor que también incidird en la planificacién de red y costos asociados para cada
empresa a la que se le otorgue una Licencia, es la cantidad de sub-bandas que le sean
asignadas, como resultado del proceso licitatorio.

La evaluacion pertinente para determinar las alternativas técnica y econdmicamente mas
adecuadas para caca empresa, la deben hacer los respectivos Prestadores de Servicio, por lo
que la estimacién de costos esta a cargo de cada Prestador de Servicio.

6. Normativag vigentes. Detallar las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el
uso y la implementacién de la tecnologia 5G en Paraguay.

La normativa aplicable es la siguiente:

» La Constitucion Nacional.

* La Ley N° 642/95 de Telecomunicaciones, de fecha 29 de diciembre de 1995, sus
modificaciones, y demas leyes vigentes en el pais, aplicables.

* Las Normas reglamentarias de la Ley de Telecomunicaciones aprobada por el Decreto N°
14.135/96, de fecha 15 de julio de 1996 y sus modificaciones, y deméas decretos vigentes en
el pais, que sean aplicables.

* Las Reglamentacones y Normas emitidas por la CONATEL.

* El Decreto N° 1).071/2007 por el que se aprueba la norma que fija limites maximos
permisibles para |a exposicion de las personas a las radiaciones no ionizantes.

* Manual de Procedimientos de Coordinacion de Frecuencias de para Sistemas IMT de
Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT) del MERCOSUR.

* El Pliego de Bases y Condiciones Generales de la Licitacién.

* De manera supletoria, y en aquellos casos en los que la CONATEL no lo haya
reglamentado, deberan aplicarse las recomendaciones_de la Unién Internacional de
Telecomunicaciores (UIT) aplicables al caso.

explotacion de los servicios de las licencias otorgadas en ests
reglamentos, normas técnicas y tribunales de la Republica:del R
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7. Libre concurrencia. Informar sobre los criterios utilizados para seleccionar e invitar a
proveedores de tecnologia 5G, identificando a los posibles participantes y a los
excluidos.

El Ente Regulador no realiza seleccion y/o invitacion a proveedores de tecnologia. Las
empresas que resulten adjudicadas con Licencia en el marco de la Licitacion 1/2025 Banda
Ancha Movil, seran las que efectlen sus propios procesos de seleccion de proveedores vy
adquisicién de elementos tecnolodgicos para la implementacion de sus redes 5G en la banda
de frecuencias de 3.500 MHz, en funcién a su planificacién para el cumplimiento de las
exigencias establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones Generales, y en funcién de los
criterios y politicas ce la empresa.

8. Constitucionalicad. Mencionar la opinion juridica sobre si excluir a proveedores
especificos podria violar el articulo 107 de la Constitucién, que garantiza la libre
concurrencia en igualdad de condiciones para las actividades econémicas.

Las disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones Generales garantizan que todo
Prestador de Serwc o de Telecomu' Z tenga igualdad de oportunrdades para el acceso

Atentamente,

DUARTE DURE
a/ CONATEL
"~ NOTAPRN° ©31 /2025
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W;ﬁ Gma[l Notificaciones de Secretaria General - CONATEL <secretarianotificacionespy@gmail.com>

REMISION DE NOTA PR N° 0031/2025

Marta Alvarenga <mesadeentradalegis@gmail.com> 20 de enero de 2025, 7:06 a.m.
Para: Notificaciones de Secretaria General - CONATEL <secretarianotificacionespy@gmail.com>

RECIBIDO.
DIRECCION DE MESA DE ENTRADA HCD.

[Texto citado oculto]
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