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NOTA PR N°%39/2021

‘:Seﬁor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, con relacion a la Nota N.G. N° 760 de fecha
23 de septiembre del corriente afio, de la cartera a su digno cargo.

Al respecto, cumplo en sefialar que la Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones es consciente
que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible es la autoridad competente en materia de
medio ambiente en la RepUblica del Paraguay y tiene pleno conocimiento de las normativas de
la ICNIRP en materia de Radiaciones No lonizantes (RNI). De hecho, las cuestiones relativas a
la exposicion de las personas a campos electromagnéticos son analizadas en la Comision de
Estudio 2 del Sector de Desarrollo de Telecomunicaciones y en la Comisién de Estudio 5 del
Sector de Normalizacién de Telecomunicaciones, de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), de la cual la CONATEL hace parte.

Asimismo, tenemos pleno conocimiento del Decreto N° 10.071/2007 y respetamos dicha
normativa. Desde la CONATEL, luego de realizar las primeras mediciones en el afio 2004,
hemos identificado la necesidad de contar con una normativa nacional en materia de limites
maximos permitidos para la Radiaciones No lonizantes, y hemos abogado por la existencia de
dicha normativa ante el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Como bien se sabe, las Radiaciones No lonizantes no sélo son generadas por equipos de
telecomunicaciones, sino también por luminarias, redes de energia eléctrica y otras fuentes, que
suponemos el MADES estara abocado a su control. Pero, la CONATEL, como Regulador de
Telecomunicaciones, impulsé la generacién de la citada normativa, con mayor énfasis en los
rangos de radiofrecuencias.

Cabe sefialar que en la interpretacion de CONATEL, la Resolucion MADES N° 293/2018 no
solo es aplicable a las estaciones de los Servicios de Telefonia Movil, sino también del Servicio
Basico (COPACO S.A), de los Servicios de Difusion (Estaciones de Television y de
Radiodifusién Sonora), de Estaciones de Radio de Pequefia y Mediana Cobertura, y otros
varios servicios de telecomunicaciones que emplean antenas.

Tal como lo hemos aclarado en las reuniones que hemos tenido con los representantes del
MADES, cumplimos en reiterar que la CONATEL realiza mediciones de RNI en el marco de lo
dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Telecomunicaciones que dispone “Las instalaciones de
telecomunicaciones estan sujetas a la homologacién, inspeccion y contralor que determine la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones, con el objeto de garantizar la integridad de la red de
telecomunicaciones, del espectro de radio y #d seguridad del usuario. Los titulares de

funcion en la forma y condiciones
. Telecomunicaciones.”

lonizantes).

Para tal efecto, la CONATEL cuenta con
Electromagnéticos, compuesto por:

49 estaciones Fijas de Banda Ancha.

2 estaciones Fijas de Banda Selectiva.

1 estacion Movil.

9 equipos Portables.
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Es parte del Sistema de Medicién de Campos Electromagnético un Portal Web, implementado y
-disponible al publico, desde el Portal Institucional de la CONATEL, para visualizacion de datos
en linea y en tiempo real desde las distintas localidades.

Las ciudades donde se encuentran ubicadas la Estaciones Fijas de Medicién son Asuncion,
Lambaré, Fernando de la Mora, Luque, Aregua, Caacupé, Caaguazu, Villarrica, Paraguari, San
Lorenzo, Encarnacién, San Ignacio, Pilar, Ciudad del Este, Pte. Franco, Hernandarias, Coronel
Oviedo, Salto del Guaira, Santa Rosa del Aguaray, Concepcion, Pedro Juan Caballero, Loma
Plata, ltaugua, La Paloma, Ita, Guarambaré, Curuguaty, Yby Yau, Horqueta, Hohenau, Carmen
del Parana, Mariano Roque Alonso, San Pedro Ycuamandiyl, San Juan Nepomuceno,
Benjamin Aceval, Filadelfia, Capitan Bado, Naranjal, Quiindy y San Estanislao

El Sistema de Mediciones de Campos Electromagnéticos de CONATEL, ademas de buscar
cumplir con las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones, tiene por objetivo brindar
informacién a la poblacion en general sobre los niveles de exposicion a campos
electromagnéticos (radiaciones no ionizantes) en distintas ciudades del pais, y en consecuencia
otorgar confianza a la ciudadania para eliminar las restricciones al despliegue de la
infraestructura de telecomunicaciones y de esta forma promover el desarrollo de las
telecomunicaciones y su implementacién a nivel nacional, velando por el entorno social.

Segun la Unién Internacional de Telecomunicaciones “Los campos electromagnéticos son
imperceptibles y desconocidos para el publico en general. Este desconocimiento imperceptible
.genera desconfianza y rechazo entre la poblacion, lo que puede dar lugar a conflictos sociales y
provocar retrasos en el despliegue de nuevas tecnologias inalambricas”.

g

Usualmente, la ciudadania reacciona negativamente con la instalacién de torres para
estaciones de telecomunicaciones, preocupada por los efectos que las emisiones de
radiofrecuencias podrian tener en la salud de la poblacion cercana. Esto es, en definitiva, una
fuerza de resistencia importante para la implementacion de proyectos de ampliacion de
cobertura de servicios de telecomunicaciones, generando retrasos en el desarrollo de la
industria de telecomunicaciones, escasa penetraciéon de las mismas en areas donde podrian
promover un mayor crecimiento social y cultural, pérdidas econdmicas para los prestadores de
servicios por la mudanza de sus estaciones, o bien, por procesos legales que deben
subsanarse ante la poblacion.

Por lo tanto, es primordial apoyar a la Industria de las Telecomunicaciones y a la vez, ofrecer
las garantias que la ciudadania busca, resguardando la relacion entre Prestadores de Servicios
— Habitantes. Es fundamental “Crear Confianza y Transparencia” frente a la poblacién. La
CONATEL, Institucién encargada del Fomento, Control y Reglamentacion de las
Telecomunicaciones, en el marco de una politica integrada de servicios, prestadores, usuarios,
tecnologia e industria (Art. 3 de la Ley de Telecomunicaciones) y de Administrador del Espectro
Radioeléctrico (Art. 16 de la citada Ley), tiene el objetivo de impulsar el desarrollo de las
Telecomunicaciones a nivel pais y lograr una mayor penetracién de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion, para lo cual, en coordinaciéon con representantes del Ministerio de
‘Salud Publica y Bienestar Social, ha llevado agefante vatias reuniones, seminarios y charlas
sobre los efectos de las radiaciones no iopizantes a la \salud humana, y ha explicado las
‘caracteristicas de su Sistema de Medicioneg de Campos El¢ctromagnéticos, con miras a reducir
la oposicién a la instalacion de infraestruciura de telecomuriicaciones.

Tal como lo expresara el Ministerio de S3lud Publica y
MSPyBS/S.G.N°1021/15, “El desarrollo de,los servicios
adecuada llegada de la sociedad de la informacion
ciudadanos. Para ello, es fundamental un cgntinuo
de telecomunicacion, basado en la normativa
atendiendo a criterios que no tienen respaldo s&

Bienestar Social, por medio de la Nota
de telecomunicacion es basico para la
la mejora de la calidad de vida de los
adecuado despliegue de_infraestructuras
igente. El despliegue
kayio, técnico y juridico”
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Cabe sefialar que las mediciones que realiza la CONATEL se efectuan respetando las
recomendaciones ITU-T K 52, ITU-T K 83, ITU-T K 113, todas ellas de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, de la cual como fue indicado, la CONATEL hace parte. De hecho, la
recomendacion ITU-T K 52 es citada en el anexo 5, punto B, del Decreto N° 10.071/2007. Los

equipos empleados para hacer las mediciones cuentan con los certificados internacionales de
calibracion correspondientes.

En cuanto a las mediciones que la CONATEL ha realizado y los equipos empleados, cursamos
la invitacion al MADES a participar de una reunion en la cual podemos hacer una demostracién
con los equipos empleados y compartir los resultados de las mediciones, que como fuera dicho
anteriormente se realizan en el marco de lo dispuesto en la Ley de Telecomunicaciones, y en
absoluto respeto del campo de accion del MADES.

De manera complementaria, también debemos sefialar que la preocupacién de la CONATEL en
materia de seguridad de los usuarios, y vinculado a las Radiaciones no lonizantes, se concreta
también en los procesos de homologacion de equipos de telecomunicaciones (Capitulo Il de la

. Ley de Telecomunicaciones), en los cuales se tiene en cuenta los niveles de SAR (Specific
Absorption Rate) de los mismos.

Sefior Ministro, tenemos la firme conviccidn de que para el beneﬂclo de nuestrgs ciudadanos,

en el cual no tenemos injerencia, asi como el i inj i regulacion de
telecomunicaciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para e E idad de mi m4s alta

estima.
| C;%)S\D arge Duré

Presidente
$2 PR N°229 /2021
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A su Excelencia,
CESAR OVIEDO VERDUN, Ministro
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
E. S. D.
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