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CONATEL HE NACIONAL

COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asuncién, 44 de octubre d 2021
NOTAPRN® 337 /2021

Sefior

Diputado Nacional JORGE AVALOS MARINO
Comision de Legislacion y Codificacién
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

REF.: SOLICITUD DE PARECER TECNICO SOBRE
EL PROYECTO DE LEY “QUE AMPLIA Y
MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY N° 642/95,
DE TELECOMUNICACIONES EN SU TiTULO Vil
— CONDICIONES DE OPERACION”.

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted, y a través suyo a la Comisién de Legislacion y
Codificacién de la Honorable Cédmara de Diputados, con relacion a su Nota del 22 de setiembre de 2021,
ingresada a la CONATEL como Expediente ME-AS-03609/2021 en fecha 23 de setiembre de 2021, por
la cual informa que se encuentra en estudio de esa Comisién, el Proyecto de Ley: “QUE AMPLIA Y
MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY N° 642/95, DE TELECOMUNICACIONES EN SU TITULO ViII —
CONDICIONES DE OPERACION”, y solicita a la CONATEL remitir el parecer técnico.

En el proyecto en estudio se propone la modificacion de los articulos 5° y
70° de la Ley N° 642/95 “De Telecomunicaciones”, ademads de la incorporacién al Titulo VIII Condiciones
de Operacién de un Capitulo IV denominado “Roaming Automatico Nacional”.

Atendiendo al pedido formulado por la Comisién de la Honorable Camara
de Diputados, exponemos a continuacion el analisis sobre el mencionado Proyecto de Ley.

En la propuesta de modificacion del Art. 5° se observa la incorporacion de
la palabra “redes” al texto vigente actualmente. De este modo se propone que, ademas de los servicios
de telecomunicaciones, la instalacién, operacion y explotacion de las redes ubicadas en el territorio
nacional también se realizaran conforme a las especificaciones técnicas que establezca la CONATEL.

Respecto al Art. 70°, cabe sefialar que el texto vigente contempla la
modificacién y ampliacién aprobada por la Ley N® 4.179/2011.

El texto de la propuesta de modificacién plantea volver al texto original del
articulo en cuestién, en el cual no se especifica la obligacion por parte de los concesionarios,
licenciatarios, autorizados de abonar en concepto de derecho cuando renuevan sus titulos habilitantes.

Articulo 70°.

conceptos del pago del derecho por renovacién de licericias, autorizacioneg’y concesiones de los
servicios de telecomunicaciones, y una disminucién de, los ingresos gel regulador impactara
directamente en el desempefio sus funciones.

Ademds, estos ingresos mantienen la autapquia de la CONATEL, y permite
realizar transferencias para el Gobierno Central con el fin de col
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En ese sentido, para el afio 2022 se tiene previsto que la CONATEL transfiera
a la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda, los siguientes montos:
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PROYECTOQ DE LEY DE PRESUPUESTO

EJERCICIO FISCAL 2022
23 - 10 COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
Progr Proglact.  D2jGas Frasupuenta -
GrOG SGrOG FF. ey Fin, Bpt DESCRIPCION Fores

3 .PRESUPUESTO DE PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS
TOTAL PARTIDAS NO ASIGNABLES A FROGRANAS 210,000,003,000
o0 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 3 210,000,000,000

- Actividad: 01 TRANSFERENCIAS A LA TESORERIA GENERAL

UN.RES.: 01 DIRECTORIC 200,000,000,000
300 TRANSFERENCIAS 200,000,000.000
g10 TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO 200 000 OO0 QOG
812 30 001 9% Transferancias Consoloables De Entdades Descent ALa Tesoreria General 200.000.000.000

Proyecto de Presupuesto 2022. PROGRAMACION DE GASTOCS INSTITUCIONALES (CONATEL)

Para los casos de actualizacion de su infraestructura (ampliacién) la CONATEL

de igual manera estaria dejando de percibir ingresos en concepto de DERECHO conforme el siguiente
grafico:

Impacto financiero en la recaudacion en Derecho por la
implementacién del Proyecto de Ley, que modifica el Art. 70°
de la Ley N° 642/95 "De Telecomunicaciones".
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Asimismo, respecto a la incorporacién al Titulo VIl Condiciones de Operacién
de un Capitulo IV denominado “Roaming Automatico Nacional” nos permitimos sefialar:

Como primer punto, la adopcion del texto propuesto estaria desalentando la
inversion en infraestructura para ampliar la cobertura del servicio de telefonia e internet moévil por
parte de los prestadores como un diferenciador en su oferta de servicio. Ademas, es importante
mencionar que la CONATEL en el marco de las renovaciones de Licencia de los servicios de telefonia
movil (STMC y PCS) dispone el cumplimiento de obligaciones regulatorias de cobertura para cada
prestador, lo cual implica el despliegue de infraestructura para zonas que no estaban contempladas
dentro de su proyecto de inversidn, pero que indudablemente requiere inversion.

Otro aspecto importante, son las cuestiones relacionadas a la calidad de los
servicios de telecomunicaciones que son exigidas por la CONATEL a los prestadores del servicio dentro
y fuera de sus redes. El Reglamento de Calidad de Servicios aprobado por Resolucion Directorio
N°® 1662/2021, establece indicadores de cumplimiento obligatorio para los prestadores relacionados al
desempefio de su red.

|H

En caso de la implementacion del “Roaming Automatico Nacional”, el impacto
a los ingresos institucionales afectaria principalmente las recaudaciones en concepto de ARANCEL POR
USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO (Enlaces Microondas) que seglin presunciones causaria una
disminucién de los recursos institucionales del 31,50%, el cual representa un promedio anual de
Gs. 33.651 millones .

Impacto financiero en las recaudacidn en ARANCELES POR USO DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO por la implementacién del
Proyecto de Ley, Roaming Automatico Nacional.
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DEL ESPECTRO (ENLANCE MICROONDAS) APLICACION DEL PRDYECTO LEY

m Seriesl 106.828.777.463

Mercado Comun (GMC). En respuesta a esta consulta la delegacioR gel Brasil manifesté que el

Pdte. Franco 780 y Ayolas Tel.: (595 21) 4
Edificio Ayfra www.conatel.g
Asuncién - Paraguay



« ¥ GOBIERNO I’Wg«w,

m NACIONAL de (o genle

TELECOMUNICACIONES

/'\

=

utilizan el Servicio de Roaming Nacional entre estados y que los costos asociados a este servicio son
tratados como cuestiones de competencia-

En conclusién, la CONATEL no encuentra prudente acompaifiar la propuesta
de modificacion planteada, teniendo en cuenta que la inversién en infraestructura realizada por los
prestadores para el despliegue de su red se realiza para mejorar su oferta de servicios y el cumplimiento
de los indicadores de calidad de servicio. Ademds de la posible disminucién de ingresos percibidos por
la CONATEL en concepto de Derecho por Licencia, Autorizacion y Concesién para los casos de
renovaciones o ampliaciones.

estima, solicitando al mismo tiempo una audiencia con la Gomision de Legislacigh yCodificacion, a fin
de realizar una exposicidn sobre la materia en estudio.

Atentamente,

[

A1125901
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