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Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

1. éQué es el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 20307

El PND Paraguay 2030 es un documento estratégico que facilitard coordinar
acciones e&n las instancias sectoriales del Poder Ejecubivo, asi como £on
diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado v, eventualmente,
los poderes Legisiativo v Judicial.

Es un instrumento que nos permitird cumplic con el mandato constitucional
establecido en o Articulo 177 que establece que "Los planes naclonales de
dezarrella sordn indicativos para & sector privada, v de cuomalimiento
aifigatorio para & sector pubfica”,

Es el producto de um amplioc proceso de consulta en reuniones vy talleres
iniciados en ¢ mes de aoviembre del 2013, de los que participaron mas de
2.000 referentes del gobierna central, gobiernos sub-nacionales, sociedad
ciwil, sector privado v académico. Este proceso de consulka ha sido reallzado
en 10 departamentos del pais con la participacidn de autoridades sub-
nacionples, sociedad civil y sector privado local,

2. éCual es el propdsite principal?

Construir una nacién al 2020 inspirada en la sigulente vislén: El Paraguay es
un pais competitve, ubicado entre los mas eficientes productores de alimentos
a nivel mundial, con industrias pujantes ¢ innovadoras, que empleen fuerza
laboral capacitada, proveedor de productos v serviclos con tecnaokogia, hacla
una economia del conodmiento; con indices de desarrollo social en el rango
mas alto de Sudamérica; conectade y abierto a los vedings y al mundo;
ambiental y econémicamente sostenible; con elevados indices de seguridad
Juridica y ciudadana; con abtencidn a los pueblos indigenas, fuerte
protagonismo de la mujer; con jdvenes visionarios vy entrenados liderando el
pais; con un Estado democrdtico, solidario, subsidiario, transparente, y que
promueva la igualdad de cpertunidades. A través de una amplia alianza entre
un Gobierna Ablerto, empresas privadas socialmente responsables, v una
sociedad civil activa.

3. éCémo construiremos el Paraguay del 20307

Las politicas plblicas para construir el Paraguay del 2030 se concentraran en
tres grandes ¢jes estratégicos:

ccién de la pobreza y desarroilo social,

LRI
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2. crecimiento economico inclusiva, y
3. insercidn del Paraguay en el mundo eén forma adecuada.

Cada eje estratégico incorporara cuabro lineas transversales:
(1) la igualdad de oportunidades,

(i} la gestidn plblica eficlente y transparente,

(lii) el ordenamiente y desarrallo territorial, ¥

{iv}) la sostenibilidad ambéental.

La interaccidn de los 3 ejes estratégicos con 1as 4 lineas transversales, resulta
en 12 estrategias que guiardn las politicas plblicas para construir el Paraguay
del 2030,

4, éCudles son las principales estrateglas?
Las estrateglas que orlentardn e desarrollo de Paraguay al 2030 son:

1. Reduccién de Pobreza y Desarrollo Social

(1.1) Desarrolie social eguitativg: Combina desarrollo social, reduccidn de
pobreza e igualdad de cportunidades. Las metas para este objétivo incluyen
aquellas relacdionadas a la erradicacién de la pobreza extrema, ¢ desarrollo
infantil temprang, la educacidn basica v secundaria de calldad para todos,
entre otras.

(1.2) Servicios sociales de calidad: Combina reduccidn de pobreza, desarmolio
social y gestidn pablica eficienbe v transparente, Sus mebas incluyen aguelias
relacionadas a vivir una vida saludable a io largo del ciclo de vida, la garantia
de los derechos humanos, [a excelencia educativa, entre obros,

{1.3) Dezarrgllo local participativo: Combina reduccidn de pobreza, desarrolio
spcial ¥ ordenamiento territorial. Sus metas inciuyen el fortalecimiento del
capital social municipal en torno 8 consejos publico-privados que lideren la
planificacién estrabégica municipal, la coordinacidn ¥ el monitores de las
acciones an el territorio.

(1.4) Hibitat adecuado v sostenible: Combina reduccidn de pobreza,
desarrolio social v sostenibilidad amblental. Sus metas incluyen mejorar las
condiciones de vivienda, universalizar el acceso a energia eléctrica de fuentes

renovables, agua potable y saneamiento adecuado, asi como erradicar las
mupertes atribuibles a la contaminacién del aire.

II. Crecimiento Econdmico Inclusive

(2.1) Empleo v seguridad social: Combina crecimienta econdmico inclusive e
dad de cportunidades, Sus metas incluyen una fuerte inversién en el

AV (2
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capital humano de grupos vulnerables, en especial en la educacion terciaria,
la disminucion del trabajo informal, la inclusidn financiera y las iniciativas
econdmicas que potencien la Identidad cultural campesina v de los pueblos
originarios,

(2.2) Competitividad e innovacidn: Combing crecimiento econdmico Inclusive

con gestion plblica eficiente y transparente. Sus metas incluyen el desarrollo
del gobierno abierto y transparente, la aceleracion del crecimiento econdmico,
la estabilided de precios, el mejoramiento de f2 red de transporte, |a
formalizacidn de la economia, la regularizacidn en la tenencla de tierras, |a
Inclusidn de por lo menos una universidad entre las primeras 400 del mundo,
la expansidn del internet de banda ancha (u otra tecnologia similar), e
aumente del admers de patentes industriales ¥ la garantia de transparencia
del gasto pablico.

(2.3) Regionalizacion vy diversificacion productiva: Combina crecimiento
acondmico inclusive con ordenamiente v desarrollo territorial. Sus metas
incluyen el aumento de |a productividad de 13 agricultura familiar e incremento
de la participacidn en ingresos de hogares de (o5 departamentos de San Pedrg,
Concepcion, Canindeyd, Caazapa v Caaguazu en el total de a regidn oriental,
y €l fortalecimients de cadenas productivas en el Chaco Paraguayo.

(2.4} Valprizacidn del capital ambiental: Combina crecimiento econdmico
inclusive con sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen potenciar las
energias renovables, la reforestacidn, v el manejo sostenible de residuos
urbanos e industriales.

III. Insercion de Paraguay en el Mundo

(3.1} Igualdad de oportunidades en un mundo globalizadg: Combina insercidn
adecusda de Paraguay en el mundo con [gualdad de oportunidades. Sus metas

incluyen potenciar el apoyo a los paraguayos migrantes, asi como [la
contribucion al desarroflo de la comunidad inmigrante,

(3.2} Atraccion de inversiones, comerclo exterior & imagen pajs: Combina
ingercion de Paraguay en el mundo con gestibn piblica transparente y
eficiente, Sus metas Incluyen fortalecer la posicion paraguaya entre los
principales exportadores mundiales de alimentos, ubicarlo como un exportador
importante de productos con  tecnologias especificas  (por  ejemplo,
autcpartes), expandir la capacidad del turismo receptive, y propiciar el
desarrollo en dreas de frontera.

{3.3) In ‘egional: Combina insercidn adecuada de
guay en el mundo con e ordenamiento territorial. Sus metas incluyen

Aok &




g GACETA ﬂFiE‘f.Wrr Fr gt LAicial -~ Amacidw, T de fainrn o¢ 2015 m Fig. 11 ¥

contar con un sistema eficiente en las hidrovias de los rios Paraguay y Parand,
con sistemas energéticos integrados con la regidn, y aumentar la eficiencia del
sistema portuario y del transporte vial terrestre,

[3.4) Sostenibilidad del habitat global; Combina insercidn adecuada de
Paraguay &n el mundo con sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen la
promocidn de la diversidad, la mitigacidn al camblo climético y la utilizacién
sostenible de los acuiferos.

5. £Qué necesitamos para llevarie a Ia practica?

Implementar este Plan Macional de Desarrallo con visidn al 2030 requiere de
por lo menos cnog pases fundamentales.

Primerg, plasmar esta visidn compartida de la sociedad paraguaya en los
instrumentos legales adecyados. Una normativa que permita gque los
elementos de esta visidn compartida puedan ser de cumplimiento obligatorio
para el sector piblico, como lo establece el articulo 177 de la Constitucion
Maciconal.

2egunds. mantenemos concentrados en 3 implementacién de las 12
estrategias, con sus objetives clave, monitorearios sistematicamente y evaluar
perigdicamente el avance hacia su cumplimiento.

Tercerg, asegurar una adecuada coordinacidn oen al disedo e implermentacion
de politicas pablicas clave. Esta coordinacidn debe ser tanto horizontal {entre
arganismas v entidades del gobierno central, asi como entre los tres poderes
del Estado), como wvertical {entre distintos niveles de gobierno: central,
departamental, municipal).

Cuartg, mejorar el gerenciamiento de recursos humanos para permitic a 1as y
los funcionarios plblicos entregar servicios de calidad.

Quinto, establecer mecanismaos de financiamiento sostenible de las iniciativas
clave tanto & través de aumento de eficiencia del gasto pdblico, como de
mayeres recursos para financiar inversiones en capltal humano v fisico, v la

zacion del capital social para promaover el desarrollo del pais.
H'I
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DE UNA ECONDMIA BASADA EN RECURSOS NATURALES HACIA UNA
ECOMNOMIA DEL CONOCIMIENTQ

El propdsito es construlr una economia diversificada y competitiva, basada tanto
en el aprovechamiento sostenible de la riqueza natural del Paraguay coma en la
creciente incorporacidn de conocimiento a traves del desarmadle del capital
humano v 1a utilizacidn progresiva de tecnologias de ditima generacion. Entre los
elementos chave pard [ograr este fin S8 indloype;

a, El impulsa de los motores econémicos actuales basados en la produccidn
primaria para que incrementén su  productividad. Esto  incluye el
mejoramiento de las condiciones de la agricultura Familiar, basado an el
acceso a la tierra, |a asistencia técnica, la dotaclon de capital v tecnologia, v
la calificacion de la fuerza de trabajo, logrando niveles de creacidn de valor
por unidad de capital compatibles con el conjuntd del sector, eliminando
progresivamente la dicotomia entre agricultura "empresarial® v “familiar”,

b. Gestién de nuevos motores econdmicos, basados en:

i. Desarrollo con base energética. El desarrpllo sostenible del pais requlere
Incorporar a la energia como palanca para el nuevo dinamisme econdmico.
Se propone un desarrollo gque transforme la energia en produccidn y
servicios, potenciando el clclo de Industrializacién vinculado a la utilizacion
de energia eléctrica renovable y limpia. Adidonalmente, transformar la
matriz de consumo energético para el transporte utilizando la energia
renovable para medios colectives, individuales v para el transporte de
blenes &n general.

ii. Desarrollo de la economia del conocimiento, La propuesta de desarmllo se
enfocarad en diversificar la economia paraguaya con un énfasis tecnolagico-
industrial, basado en el aprovechamiento pleno del capital humano
nacianal.

¢. El aprovechamlentos de encadenamientos potenciales hacia adelante (valor
agregado) y hacia atrés (desarrollo eficiente de proveedores) de |a riqueza
agricola, pecuaria, forestal y énergética en las distintas regiones del pais.

d. El apoyo al surgimiento de nuevos polos de produccion [clusters) de blenes
manufacturados y de servicios (incluyendo los turisticos) en cada regién.

e, El desarmollo progresive de un sistema de innovacion nacional, gue integre de
manera efectiva las universidades e institutos de investigaciin con las
resas y entidades, pﬁuad-as ¥ publicas, que producen y exportan bienes

%N s
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¥ servicios, Los recursos del sistema (presupuesto de los institutos de
investigacidn y para investigacién en las universidades, subsidios parciales v
apoyos a la innovacidn empresarial, incentivos tributarios, proteccion de la
propiedad intelectual, desarrcllo de oficinas de transferencia tecnoldgica,
gervicios de extension) se orientaran de acuverdo con las prioridades de
transformacién productiva,

f. La promocidn del emprendimiento v el desarmollo empresarial, mediante el
BpOY0 A emMpresas nuevas y jdvenes, el estimulo a la creacidn de fondos de
capital privado, incubadoras de empresas, pargues industriales y ronas
econgmicas especiales.

g. La reduccién de los costos v bramites para crear vy operar empresas, facilidad
de clerre para empresas no exitosas, mayor seguridad juridica v
mejoramiento del ambiente de negocios.

h. El progresivo mejoramiento de la infraestructura poblica de transporte —
conectividad interna v externa—, telecomunicaciones —acceso a banda ancha
en todo ¢l berrikorio—, energia, manejo de aguas vy saneamiento ambiental,
que faciliten el desarrollo competitive del sector privado.

i. La promocién de la integracidn comerclal v econdmica, medianbte 13
profundizacidn de los acuerdos en Mercosur, la exploracidn de puentes con la
Allanza del Pacifico, la suscripcidn de tratados de libre comercio con paises
avanzados y con Asla, asi como la participacidn activa en la Organizaciin
Mundial del Comercio. Asimismo, mediante el apoyo a los exportadores
actuales v pobenciales, la promocign de la inversidn extranjera directa, en
particular en las dreas prioritarias definidas con criterios econdmicos vy
sociales,

j. Larecuperacion de la calidad de los ecosisternas y la eficiencia en la utilizacidn
de los recursos naturales (agua, alre, tierra, hidrocarburos, antre otros), para
asegurar |a sostenibilidad v el equilibrio entre la actividad humana v [a
preservacion de la biodiversidad.

k. El manejo macroecondmico aproplado de |a volatilidad resultante de la actual
concentracidn de la produccidn en pocos productos agricolas que tienen
precios internacionales muy wvariables y que estin somotidos a fuertes
variaciones climaticas domésticas.

L%WW@
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DHE Uﬂ.ﬁ.. S'DL'I.EDAD.DESIGUAL A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ¥ LA
ELIMINACION DE LA POBREZA EXTREMA

Todas las personas deben poder participar en la construccidn v en los beneficios
de una socledad prospera, cohesionada y equitativa, consideranda los sigulentes
elemantos:

a, Precisidn para la inclusién: Los programas de desarrollo se enfocardn en

L=

f.

poblaciones en situacidn de vulnerabilidad para erradicar la pobreza, en
especial la extrema.

. Igualdad de oportunidades para las priximas generaciones de ciudadanos,

generando condiciones que posiblliten la realizacion plena de todas las
pErsonas sin distincidn de sus circunstancias al nacer, en términos de nivel
socioecondmico, lugar de grigen, etnicidad o género.

Meforamiento continue de la cobertura v 1o calidad de la educacidn en todas
sus etapas: primera infancla, preescolar, basica, media, técnica v
universitaria; asi como la orientacidn de las carreras tecnoligicas vy
profesionales hacia las necesidades de transformacidn productiva, que incluya
créditos educativos v becas.

. Ampllacién a toda la poblacidn del acceso a empleos formales, seguros

sociales, servicies financieros y  servicios  publicos  [(agua  potable,
saneamlento, transporte, energia v telecomunicaciones).

. Fortalecimients de 18 agricultura familiar v su vinculacidn a cadenas de valor,

comg parte clave de la estrategla de reduccidn de pobreza y mejoramiento de
ingresos en el sector rural,

Aumento de las ingresos laborales de las personas en situscitn de pobreza,
fortaleciendo la capacidad de emprendimviento productivo v comencial de las
pErsonas, asi coma la formacion para la empleabllidad.

. Inclusién de las comunidades indigenas que sufren de carencias econdmicas,

mediante servicios especificos para potenciar su patrimonio histdrico, natural,
cultural y tarritorial.

. Promocién de la inclusidon y cohesidn social, eliminanda la discriminacién,

mediante programas de accibn & faver de la igualdad de géneros, culturas y
religiones; el desarrolio de servicios publicos adecuados a las tradiciones v
ambiciones culturales; la ampliacion de espacios de participacidn a nivel local
¥ regional; v |a universalizacidn de los sistemas de identificacidn v registro

nuanu.[ﬂ{ \/‘ﬁ‘/@/



g GACETA arirrwrr Fr gt LAicial -~ Amacidw, T de fainrn o¢ 2015 m Fig. IS5 &

Movillzacidn del capital social, promoviendo sistemdticamente por diversas
vias como la educacidn, los modelos participativos, la organizacidn de
comunidades, ¥ la elevacidn de los niveles de confianza, capacidades para
concertacion y construccidn de alianzas, fortaleciendo y mejorando los valores
iticos v |a responsabilidad social.

Facilidad para el retorno de emigrantes y su incorporacion efectiva, asi como
s inmigrantes, al desarrolld nacional.

LA NS
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El Paraguay es un pais competitivo, ubicado entre los
mas eficientes productores de alimentos a nivel
mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que
empleen fuerza laboral capacitada, proveedor de
productos y servicios con tecnologia, hacia una
economia del conocimiento;

Con indices de desarrollo social en el rango mas alto
de Sudamérica;

Conectado y abierto a los vecinos y al mundo;
Ambiental y economicamente sostenible;

Con elevados indices de seguridad juridica vy
ciudadana;

Con atencién a los pueblos indigenas, fuerte
protagonismo de la mujer;

Con jovenes visionarios y entrenados liderando el
pais;

Con un Estado democratico, solidario, subsidiario,
transparente, y que promueva la igualdad de

7 awe
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0. MARCO ESTRATEGICO -

La Visién Paraguay 2030 orlenta las acciones de Gobiernc a corto, mediano y
largo plazo. Sobre esta base el PND brinda una estructura de objetivos a partir
del cruzamiento de tres ejes estrabégicos y cuatrg lineas transversales en tomo
a los cuales se articulan |as politicas y las acciones gubernamentales.

EIES ESTRATEGICOS

1. Reduccién de pobreza y desarrollo soclal: Esta linea esta relacionado a la
capacidad de la sociedad paraguaya para cubrir las necesidades humanas
bédsicas de sus ciudadanos, cudadanas v comunidades,®

Sigmifica ublicar en el centro de los esfuerzos piblicos la dignidad, &l bienestar,
las libertades v posibilidades de realizacidn integral de las personas. Esta linea
apunta a lograr objetivos sociales bisicos como |a erradicacidén de la pobreza
extrema y la desnutricidn infantil crdnica, la universalizacidn del agua potable,
saneamiento mejorado, viviendas dignas, asi como la provisién de servicios
sociales de calidad,

El criterio de calidad requiere énfasis particular en la pertinencia de los
modelos de educacidn v de salud a lo largo del cicle de vida, v en el
mejoramients de la resiliencia comunitaria a través de la conexidn precisa y
efectiva de las personas al ingreso economico y a las redes de probeccion
social.®

Se protegerdn y promoverdn los derechos humanos v culturales garantizados
por @ Estado facilitando los medios necesarios para su cumplimients,
Incluyends la incorporacidn plena ¢ igualitaria de mujeres ¥y hombres a todas
laz esferas del desarrollo.

2. Crecimiento econdmico inclusivo: Corresponde al aceleramiento del ritmo
de crecimiento v a la diversificacion productiva, promoviendo la participacion

! Definicidn de Porter, Michael E., Scolt Stern, v Michasl Green. “Indice de Progrese Social 2014
Fare Mundial de Emprendimiente Scdal, Fundacidn ‘Skoll; Londres, Reine Unido, & de abril, 2014,

* Reslliencia comunitaria es una medida de [ habilidad de kas comunidades en fa ulilizacién de

;ﬂ; disponibles para soportar, responder y recuperarse de situaclones adversas (RAND,
ER0\ @
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de todos los agentes econdmicos vy compartiendo los resuitados del
crecimiento principaimente con el 40% de la poblacidn de menores ingresos,*

Significa centrarse en la atencidn al emples productivo. El crecimisnto es
inclusive cuando crea oportunidades econdmicas v promueve la igualdad de
accest A |as mismas con anfoque multicultural, Asimismg, implica mantener
la estabilidad macroecondmica, el mejoramiento de los armeglos institucionales
para asegurar la competencia, promoviendo la empleabilidad, la libertad de
emprendimients, |3 competitividad v 12 utilizacidn racional de los recursos
primarias.

3. Insercién de Paraguay en & mundo en forma adecuads: Propone
posicienar vy mejorar la imagen pais; fortalecer la participacion nacianal en los
foros internacionales; asignar récursos para ampliar la integracidn econdmica;
y fortalecer vinculos para la incorporacién de tecnologia vy conocimientos.?

Significa configurar condiciones para facilitar la inversidn en el pals, asi como
el accesp a oportunidades de inversidn en el exterior y proporcignar a las
personas mayor disponibilided de bienes 2 menores cosbos. Asimismo,
propiciar & ascogso a mercados y la transferencla clentifica vy tecnolgica,
acompanado de un mercado financlers mas competitive que contribuya a la
diversificacién del riesgo.

LINEAS TRANSVERSALES

i. Igualdadde oportunidades: Refiere a nivelar el terreno de juego para todas
las persongs desde al comienzo de sus vidas, para que las drounstancias de
nacimiento como el genero, la etnicidad, el lugar de nacimiento v el entorno
familiar, que estdn fuera del control personal, no ejerzan influencia sobre las
oportunidades de vida del individuo.®

Significa garantizar que el futuro de las peérsonas no esté condicionado por su
situacidn de vulnerabilidad de origen (discapacidad, edad, contexto cultural y

4 Haciones Unidas. Centro Internacional de Politicas para ¢ crecimients incusivo, htp: /fwww.ipe-
undp,argf

% Opening pathways for shared progress. Waorkd Economic Forum on Latin America. Ciudad de
Panarnd, 1 a 3 de abril, 2014.

% Paes de Barros, Ricarde; Ferreira, Francisco H.G.; Malinas Vega, Josd R, v Sanvedra Chanduwi,

-'I;uulml' la Dasiguealdad de Oportu 5 &h Armdrica Lating y of Caribe. Bance Mundial,
@Y e C‘*“)
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territorial, nivel educative de los padres o £5Cas05 recursos econdmicas). El
bienestar y progreso de la persona debe depender de sus decisiones, esfuerzos
y talentos personales y no de las circunstancias sobre las cuales no tlene
posibilidad de conbrol.

ii. Gestibn pdblica transparente y eficiente: Implica satisfacer |as
necesidades de 1a poblacidn, coordinando las dreas funcipnales para eliminar
la fragmentacién de tareas, optimizando los recurses,® ofreciendo informacion
veraz de todos los actos de gestidn pdblica de interés para la socledad.”

Significa orientar 13 gestidn poblica a resultados para la ciudadania,
asegurando wn Estado solldaric, garante de derechos, abierto, sin
discriminacionas v sin tolerancia hacia la corrupcidn. Se reducird la corrupcidn
aclarando las reglas, mejorando la transparencia y los mecanismos de control
del Estado, y aumentando la participacidn de los beneficiarios y usuarios en la
vigilancia de los programas delos distintos niveles de gobierno.

fii. Ordenamiento y desarrollo territorial: Es necesario defimir un madele de
ocCupacibn vy organizacidn del territorlo paraguayo, sefialands las acciones
territoriakes prioritarias (reduccidn de pobreza, serviclos, Infraestrectura,
gestidn de riesgos, entre otros),® ¥ arreglos institucionales necesarios para su
adecuado funcionamients (acuerdos programaticos para intervencidn en
territorio, desconcentracidn  administrativa y  medidas graduales de
descentralizacian).

Significa organizar la estructura reglonal, micro=-reglonal y urbano-rural;
definir &l esquema de Integracion interna entre los municipios, departamentos
y regiones, asi como con los paises vecinos v el resto del mundo; orientar la
localizacidn de la Infraestructura v los cquipamientos para el desarrollo
humano en relacidén con el crecimiente v radicacidn de nuevos polos
econdmicos; vy definir las dreas de aprovechamients de los recursos naturales
v de preservacion de la blodiversidad.

iv. Sostenibilidad ambiental: Disminuir los desequilibrios ambientales propios
de |3 actividad econdmica ¥ los asentamientos humanos.

* Medina Gicpp, Alejandro. Gestién por procesos y creacion de valor plblice. Instituto Tecnoligice
de Sante Daminga, 2005,

¥ Nuava gestion pdblica, Banco Mundial hitp:/fwww, worldbank o

a reo Macional de Desarrodlo ¥ O nn{nh!ﬂm territarial del Paraguay [STP 2012),
[ q (TEY)
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Significa mejorar considerablemente la calidad de vida de la poblacion en
asentamientos humanos, con viviendas mejoradas, acceso universal al agua
potable, a servicios bdsicos de saneamiento y @ sistemas de gestion de
residugs: también disminulr los niveles de contaminacidn ambiental de las
industrias, con planificacidn y control sobre las zonas de explotacidn de
recursos naturales, reduclendo asi la pérdida del patrimeonio natural v de la
biodiversidad nativa, Ademas, implica la creacidn de oportunidades para
incentivar la probeccidn y recuperacion de los ecosistemas y remuncrar los
sarvicios ambientales.

RESULTADOS DE LA INTERACCIAN

La interaccion entre los efes estratégicos v las lineas transwersales permite
identificar los desafios fundamentales de desarrcllo del pais. Segon e visualiza
en el Cuadro 1, los 12 resultados de las Interacciones entre los ejes cstratégicos
y las lineas transversales se constituyen en estrateglas que configuran &l marco

para los programas y proyectos del sector publico.

uﬂu W
. ! ﬁﬂﬂ F
Efes Iguaidad de | “””"” ﬂ.-d’mm Sostenibilidad
aparfutidades ANSOAre “ .

agtratégicos : ﬂ" : l'ﬁl'll':u-rw ambiantal
Reduccidn de Dresarralla Sorvicios Hébitat
pobreza y sacial sociakes de D::Tr_mmln”l:cai adecuado ¥
desarroiio equitativo calidad participat sostenibie
Crecimiento Empleo y 2T Reglonalizacién | Valorizackin
econdmico seguridad mﬁham:nm v diversificacidn | del capital
inclusiva sacial productiva ambiental

Arraccibn de
Insercién de Lﬂﬂ’f Ide! inversiones, | Integracién Sostenibilidad
Paraguay en &f &0 U mund COMmErcio econdmica del hibitat
munde globelizade exterior e regional globai

Emagen pals

La flexibilidad en la construccidn de las 12 estrategias permite traer el enfoque
de la politica pdblica sobre diversas dimensiones de la accién gubernamental y
de la expectativa ciudadana.

En ase
es

ntnda, la politica social

(ﬂf\/% N}
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| 5
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social
i __C €2 .
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&N un mundo
globalizado

Si quisiéramos visualizar la politica de desarrollo econémice, se podrén
agrupar |as siguientes estrategqias:

C C
G (e @)

= Regi lizacidn
-] Competitividag - oorona -
(_.-r e Innovackin ot Y diversifica-

ofy -

cidn productiva
Apepismf o
- fuacainde | Integracion ®
M—tomercio exterior ™ E"""F"""'Iﬂ
e imagen pais | & "e@lon3

A Su_VEZ, para la configuracidn de la politica ambiental, las estrategias se
podra rupar de |a sigulente manera:
LY
: 5.? \f@i&/@
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G

P,

O O

P

@)

P

O O

Valorizacidn
del capital
amblental

Sastenibilidad

Esta flexibilidad es la que permite encarar todos [0z temas de interds de forma
complementaria y subsidiaria para cada nivel de goblermo vy con énfasis
diferengiado seqin las prioridades sociales en cada periodo democrdtico,

gy |
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1. REDUCCION DE POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

DIAGNOSTICO
Pobreza

Desde ¢ 2003 hasta el 2008, Paraguay experimentd el crecimiento de su
Producto Interno Bruto. Este crecimiento fue especialmente vigoresa en los afios
2006 v 2007, En el Cuadro 1 se observa una caida de la pobrezs extrema desde
el 2003 hasta el 2005 (casl B puntos porcentuales de descenso respects al afio
2002) en eoincidencia con @ periodo de crecimients econdmico. Sin embargo, en
los afos 2008 v 2007, a pesar del alto dinamismo de la economia, la pobreza
extrema volvid a crecer situandose en niveles cercanos al peor afo (2002). Este
comportamiento  aparentemente paraddjico  estd  explicade por la suba
significative en los precios de los alimentos en alrededor de 40% durante el
periodo 2006-2007.

En el afo 2008 la pobreza extrema descendid 4,2 puntos porcentuales en un
contexto de crecimiento econdmico e inflacidn baja. Para el afio 2009 ks
prondsticos de un  aumento  significative de 13 pobreza extrema como
consecuencia de  la

- Cugdro L. Cvoluciin d= 18 pabiesa extrema 1997-2017
cada del PIB en 3,8%

¥ una sequia que azotd e i =, e
al  pais, * no se
cumplieron W | T -~
pobreza extrema tuvo Rt Py
un pequefio descensg = g FL0 RS A S
a nivel macional, pero . i .“
un repunte en el sector  ™* g TIE
rural. o . :
ma =5 et I;].‘H'- __.-'I'l.l‘ 7o I e e T g
; ; at " .
'-:5 politica  contra- B 37T e L S Woe 188 B g,
ciclica del goblerng " o 1:1
padria ser un elements
impﬂrtante que Hﬁyﬂ TR b EYE T b Ve MR @R oYL amm eTe men Emn e w
contribulde a evitar la Fuenhe: EFH 2015, BOEEC/STS
8 . Z
El ricola experimantd una caida del 24% durante e afia 2009 (Banco Central del

& ok
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suba de la pobreza extrema; el gasto pdblico crecid 28% respecto al afio 2008 [y
la inversion fisica tuvo un auments muy significativo) ademas de extenderse de
14,000 a 100.000 familias ¢ progroma de Transferencias Monetarlas con
Corresponsabilidad (TMC), entre otras medidas.

Entre Ios afios 2010 v 2013 se registran tasas de crecimiento promedio de 7,6%,
con mas de 9 puntos porcentuales de desoenso en la pobreza extrema. En este
periodo e gbserva el efecto de la mejora en la distribucidn de los ingresas v la
desacelaracidn de los precios de los alimentos a partir del afio 2011,

La posibilidad de generar ingresos estd ligada a la capacidad particular de
emprendimiento productivo v comercial de las personas. Encontramos asi que el
crecimiento econdmico en la ditima década tuvo afecto positivo para muchos en
dreas urbanas aunque fue limitade para los habitantes en situgcién de pobreza
de areas rurales, Las estadisticas oficiales para el afio 2013 indican que esta
situbcidn de escaser de ingrasos alcanza a un millén y medio de personas ¢n todo
el pais, con una incidencia mayor de 57% en zonas rurales, donde ademds reside
aproximadamente el 70% de los pobres extremos.

En el periodo estudiado de 1997 a 2013,'° la incidencia de |a pobreza extrema
rural pasd de 32% a 17,6% (14,4 puntos porcentuales), frente a la urbana que
disminuyd de 7,2% a 5,1% (2,1 puntos porcentuales). Actualmente, el
porcentaje de pobrera extrema rural mas gue triplica al porcentaje urbano.!! En
términos absolutos, a diciembre de 2013, la pobreza extrema rural afecta a
474 825 habitantes v la pobreza extrema urbana a 202,264 habitantes.

En ronas rurales, el 68% de los ocupantes de pequedias fincas para el cultivo
agricala no tienen titulos de propledad, el 83% de las unidades de produccion
campesina posean ol 2% de las tierras, miantras gue el 1% de las grandes fincas
detentan el 9% de la superficie total. i Las carencids &n acoeso & tierra
condicionan la posibilided de generacidn de ingresos de pequedios productores
rurales, Tampooo ¢l nivel de tecnologia aplicada actualmente permite alcanzar el
nivel minimo indispensable para satisfacer las necesidades basicas de los hogaras
dedicados a la agricultura familiar.

9 A partir did a0 1997 se cusntan con encuestas comparables & nived nacional en Paraguay pars

medir |a pobreza.

It En ol aflo 1999 |2 pobreza extrema del sector rural Tue 5 veces més grande que la wbana (en
térmencg de parcentaje),
L¥m

de Agricultura v Ganadesia, Agropecyaria 2008,
[gq Y&ﬁ/ E W
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Si bien el acceso a oportunidades de ingreso en Paraguay ha mejorado, la
desigualdad sigue siendo preocupante. El 10% mas pobre de la poblacidn (decil
mdas bajo) tiene un Ingreso promedio mensual per cpita cercano a los 183 mil
guaranies y participa con el 1,5% del total de los ingresos en el 2013. El 10%
mas rico (decl mds alka) tiene un ingreso medio mensual por persona Cercans a
los 4. 740.000 guaranies y participa con el 37,6% del ingreso total. El ingreso par
persona ademds es desigual entre drea urbana y rural (el ingreso per chpita
urbano es 1,7 veces del rural), vy también internamente dentro de cada drea se
evidencia la desigualdad de Ios ingresos. La participacidn del decil mas rico en el
ingreso total respecto a la del dedl mas pobre es 18 veces mayor en el drea
urbana vy 25 veces en el rural.

En el Cuadro 2, se observan algunas de las principales referencias internacionales
para la mediclén de los avances del pais en el campo del desarrolla social,

Cuadna 3. Principales ndides Sddi '||lr'|-

= hhlu-__._-_. T R E——
| Indice de Bajo nivel educathes (IOH T4%) v de
aportundades G acceso a servichod de Agud y Sneameeae
L e . (O wivienda=55%)

indize de !

de i 111* de 187 pakes PendEima en Sudamerica, séla Guyana

thense un ndice mas bajo

Falerscias en necesidades bidicas (salud
raaterna @ infantil, alimentacidn,
Indiice de " Frutrigidan, A0S & agua v saneamientio],

71" de 132 pane
Progresd Sociall® deidd . tambidr en bienestar (aprovec hambenta
| engrpdtice, matrkulscitn primariay
conectividad a infermet]
| indice de Gini en Gﬁl"' """I"?:ia | Desigualdad en los ingresos es una de las
: ingredas Gini rursk: 489 : Fnapores en La reghdn.

1 gl indice de Oportunidades Humanas (10#M) busca medir los posibatidades de acceso de mengres
de 1B aios & 2ervickes considerados bisicos para el desammolla plens de las capacidades de Las
PEFSONAS, SegUn Sus circunstancias personales al pacer como ser lugar de nacimienta, nheel
sacicecondmice e los padres, etnitidad, o género.

¥ Segdn el Indice de Desarrollo Hemano (IDH 2012}, Paraguay Uene un IDH de walar media,
pesicionandase en ol puesto 111 de un total de 187 paises.

15 E1 Indice de Progreso Sodial (SP1 2014) posiciona al Paraguay en ol pussto 72 de 132 paises
de in altes, medias v bajes de Wode ef munds. Tiens res componentes: necesidades
P

mhaﬁﬁdﬁmm
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| 74% de 6" grada can |

Dhesempaiha | desempefio menar al nnvel i1 | En ka 2ona rural 50% de los nifles y niflas

escolart® I e 1), por encimade la | na Began al 1 nived

: ! media regional [52%)
Gestion educativa
La cobertura de la educacion en el pais puede observarse en |a siguiente tabla:
Cuoddra &, lans Brots de realspiilSidn Bor nlveles $0LE

| r =
Hivel | Franja etaria | Cobertura
Pri-pden|ar 5 mfaa T Sy

EEB (1% y 2° cicha) 6 all afios 9d,1 %

EEB {3™ ciclo) 12 5 14 affes | 7O %

Edicacidn Media 1Sa 17 afos | &0 5%

Bachillerato Profesional | 15 2 17 afios | 24%

L — .

Fuende: Miupiens ce Educaoda v Culturg

Se observan deficits importantes en cobertura y calidad de la educacion pre-
escolar, basica y media. Existen problemas de repitencia en los 17 y 2° ciclos de
Iz Educacidn Escolar BAsica (EEB).

En cuanto al access al 1%y 29 ciclo de la EER se han visto avances an la cobertura
v enla reduccidn de las brechas por sexo. En el tercer ciclo de la educacidn bisica
v @n la educacidn media la cobertura se mantiene baja y se evidencian causas
diferenciadas por sexo relacionadas con la inasistencia, por lo que el desafio de
las politicas piblicas se encuentra en implementar estrategias que afronten de
manéra efactiva estas desigualdades.t”

La eficiencia del sisterma también se ve comprometida. De 100 que ingresan a la
educacion escolar basica, solo egresan 50. En el nivel medio (15 a 17 afios) el
70% de los que se matriculan llegan al egreso, pero del total que ingresa al ler

1% Resultadas preliminares de la prueba SNEPE 2010. Direccin de Evaluackin de la Calidad
Educativa, MEC, Agosta 2011.

¥n Macienal de Desarrolla Humane, Paraguay 2008: Equidsd para el Desarralla. PHUD,
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grado solamente 35 de cada 100 llegan a egresar del 3er curse de la educacion
riedia (12 afos de escolaridad).

Las tasas de analfabetismo contindan presentando brechas de género, con un
4,.6% de analfabetismo cormespondiente a la poblacidn masculing frente a 6,1%
de analfabetismo en mujeres, 18

El promedio de afios de estudio es de 8,5 afos en e 2013, siendo este indicador
menor en el drea rural con un promedio de sélo 6,2 afos.?

Serviclos de salud

El dengue kiene un comportamiento endémico en ¢l Paraguay desde al afio 2009
y 52 han registrado epidermias con circulacidén de todos los serotipos conocidos de
virus con capacidad de afectar a humanos, Recientemente, se salvaron mas de
228 vidas en relacion al afio anterior, disminuyendo la intensidad epidemicldgica
a4 6.240 casos reportados v 14 casos fatales entre agosbo 2013 y junio 2014,

La mortalidad materna, a un nivel de 100 muertes por 100,000 nacidos, es mas
del doble que &l promedio en los paises del Cone Sur, De manera similar, 1a tasa
de mortalidad infantil, de 17 muertes por 1.000 nacidos wvivos, si bien ha
mejorade en la Gitima década, sigue siendo significativamente swperior al
promedio de esta regidn, Las altas disparidades regionales hacen que esta tasa
563 un 50% superior en dreas mds desaventajadas. Entre el 2009 y el 2011, el
embarazo adolescente se incrementd en 4% sequn el registro de la cantidad de
nacidos vivos de madres de 10 a 14 afios. De 105 nuevos diagndsticos de WIH
reégistrados en & 2010, 3 de cada 100 perscnas infectadas tienen menos de 15
anos y 6 de cada 100 enbre 15 ¥ 19 afigs. 2%

El sector estd organizado bajo la rectoria del Ministerio de Salud Pablica v
Bienestar Social (MSPyBS), o cual cuenta con un total de 1028 establecimisntos
de salud, de los cualas 354 tlenen internacion. & su ver, el [nstituto de Previsibn
Social {IPS) tiene 78 establecimientos, de los que 41 cuentan con inkternacidn,
Entre ambas instituciones, se logra alkanzar 6.156 camas disponibles,
correspondigntes 3 una tasa de 1 cama por cada 1.000 habitantes, nivel inferior

* Encuesta Permanente de Hogares 2013. DGEEC/STP 2014,
19 idem,

20 Adolescante, Fende de Poblacidn de las Naciones Unidas, Embarazos sdolescentes o
0 i un reto pars @l loges ded Desarr Asuncin, 2013,
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al promedio regional de 2 camas por 1.000 habitantes.?* Los establecimientos de
salud que ofrecen atencidn de alta complejidad se hallan concentrados en la
capital del pais v el departaments Central, por lo que el acceso a la atencidn
regional ¥ rural presenta mayores dificultades,??

El acceso a la atencidn se organiza a través de las Redes Integradas de Servicios
de Salud (RISS). Las Unidades de Salud de la Familia (USF) son la puerta de
entrada al sisberna de salud de las personas, familias y sus comunidades {en
promedio a aproximadamente a 3.500 personas cada una). A partir de ella se
estructura la atencidn especializada, la uwrgente, la hospitalaria y |las
complementarias (Farmacédutica, diagndstica, vigilancia de salud y rehabilitacién),
conectadas a traves del sistema de regulacidn médica, comunicacidn y
transporte.

En la actualidad existen 754 USF orientadas a mejorar la salud materna e infantil.
Los servicios de salud son gratuitos y hay disponibilidad de un paguete
estandarizado de medicamentos ambulatorics. Hay mas de 200 consejos locales
y municipales de salud, alcanzando el 86% de los municipios del pais. 50 centros
de atencidn primaria de salud son atendidos por personal del IP5. S5in embargeo,
persisten las dificultades de acceso a la atencidm para la poblacién rural,
especialmente los pobres rurales.

Actualmente, el sistema de atencidn primaria de 1a salud {(a través de [as USF)
cuenta con modalidades de atenciin segin las facllidades de infraestructura y
recursos humanos, como ser unidades ampliada, estandar, satélive, e itinerante.
El déficit de recursos humanos en [a salud preventiva asciende hoy a 3.B00
profesicnales de la salud.

La incorporacion del Sistema Nacional de Telemedicina a través de las tecniologias
de informacidn y comunicacidn contribuye al fortalecimients de la red integrada
de servicios v los programas de salud, aprovechando 185 cooperationes técnicas
de apoyo a la gestidn en Salud suscrita por el Ministerio de Salud con organismos
naclonales de telecomunicsciones (COPACO, CONATEL, SENATICs, etc.),
organismos internacionales [(OPS/OMS, CIDA Canadd, etc.) w universidades
nacionales g internacionales. Con astos nuevos Sservicios se pretende superar las
limitaciones geograficas y temporales en cuanto a cobertura y acceso a los

! Bage do dabes del Banco Mundial {hittp://dats, woridbank.org).

“* poreguay. Sistemas de Salud Piblica en Sudamérica: desafics para la universabidad,
inEegrak yequidad, 3012, Gievanella, wl@g. Rig de laneiro: Indtitute Suramericano
24
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profesionales especializados de salud en todo el pais, prigrizando poblacianes
vulnerables de las zonas méas remotas, aisladas y dispersas del pais.

La participacidn ciudadana podra influir favorablemente en & sistema de salud
sobre los determinantes sociales v culturales de la salud-enfermedad, en la
busqueda de superar inequidades y construir calidad de vida.

La alta prevalencia de anfermedades prevenibles como diarreds, parasitosis,
entre otras, esta ligada a los determinantes socales de la salud, como son las
bajas cobarturas de alcantarillado sanitario y de acceso & agua potable. ® Romper
el dirculo vicioso de pobreza y alcanzar niveles de desarrollo social ¥ econdmico
sostenlbles, requlere trabajar con la poblacidn, la comunidad, los goblernos a
nivel local, departamental y nacional, en & desarrofle de politicas publicas
articuladas intersectorialmente para generar sinerglas para la proteccidn social
en salud,

Entre las enfermedades no transmisibles tenemos sobrepeso v obesidad gue
afectan al 57,6; 32,2% sufre de hipertensidn arterial, 25,5% tiene el colesterol
elevado, ¥ 9,7% padece de diabetes.® Segon la Organizacion Mundial de la
Salud, |a falta de actividad fisica o el sedentarismo, genera el cuarto factor de
miberte @n &l mundo. En Paraguay, las Instituciones dedican ciclos muy cortos
para la promocidn de la actividad fisica, ol deporte v la recreacidn, o que hace
que &l Estado deba garantizar a la poblacidn, espacios adecuados para su prictica
e Incorporacion a su estilo de vida.

El estimulo al deporte debe ser una actividad que se ejecute desde el Estado v
por las imstituciones subnacionales, las gue deberdn contribuir a este propdsite,
incorporando programas v peovectss en el marce de la Politica Nacional del
Deporte,

Vivienda

Segan un estudio elaborado por ¢l Banco Interamericang de Desarrollo (BID)
sobre el creciente déficit habitacional en América Lating v el Caribe, 43 de cada

M Encuesta Permanente de Hogares 2012, Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC)STP,

* Encuesta Nacional de Factores de Riesgo para Enfermedades Mo Transmisibles. Ministerio de

e,
il &



!‘."H:I,l. i m Necciim .Ef;ﬁ:-lrm !'-.Iﬁ;.iu:\' - Artncinn, 2 de ewero de 2005 m GACETA ﬂ.FT-L"{.”_E

100 familias no cuentan con un techo para vivir o habitan en viviendas de miala
calidad en el Paraguay.”™

En Paraguay, el déficit de vivienda afecta a una importante franja de la poblacién
(desde lps grupos mas vulnerables hasta la clase media), siendo la oferta de
vivienda social insuficiente, pues se tieme un déficit actual de 1.100.000
vivierndas.,

El 13% de este déficit correspondena al tipo cuantitativoe (viviendas nuewvas),
mientras que el B7% al cualltative (ampliacién y/o mejoramiento).® En este
ultime aspects es contundente el peso que tiene la demanda de mejoramienta,
de alrededor del 70% del total, situacion que halla su explicacién en el modo
histérico de demarcacion v distribucion de lotes en el pais, sin la inscripcidn en
planes reguladores de uso de suelo, cobertura de servicios ni una mirada general
del desarrolio urbang y territorial,

Agua y saneamiento

En la actuwalidad, &l 85% de los hogares en Paraguay tiene acceso a fuentes de
agua mejorada ¥ B83% a fuentes de agua en red; mientras T9% cuenta con
Infraestructura de saneamients mejorado v solamente 11% tiene alcantarillado
sanitarig.??

El sisterna de agua potable v saneamiento en la ditima década ha sido sometido
a transformaciones estructurales respondiendo a la demanda de comunidades
urbanas y periurbanas sin servicios de agua potable v de alcantarillado sanitario,
como asi también de comunidades rurales Sin agua para consumo humano vy sin
alternativas de saneamiento para la disposicidn de aguas residuales v excretas. ™

El proceso de cambio no ha seguido un lineamlento especifico. Adn asi son
importantes algunos logros cbtenidos comeo el aumento del acceso a los servicios,

la mejoria de la calidad de los mismos y |2 fijacidn de nuevas bases legales y
normas que rigen el seckor. ™

5 Un Espacio para el Desarrallo: los mercados de la vivienda en América Latina y of Caribe. Banco
Interamoricans de Desarnolia. 3012

¥ SENAVITAT, Plan Nacional de Hibitat v Vivienda, 2012,
77 Encuesta Permanents do Hogares 2013, DGEEC/STP 2014,

8 Actuplizacidn del Andlisis Sectorial de Agua Patable y Saneamiento de Paraguay. OFS, 2012

7 Ay (e



g GACETA arirrwrr Fr gt LAicial -~ Amacidw, T de fainrn o¢ 2015 m Fig. 31 ¥

El Paraguay es una de los paises con mayor cantidad de agua dulce por habitante
en ¢ munda. El derecho al agua constituye un Derecho Humano consagradoe por
&l Sistema de 1as Naciones Unidas, Sin embargo, existe una importante cantidad
de la poblacion paraguaya que bebe agua extraida de pozos, aguas superficiales
e incluso agua de lluvia sin ninguna garantia acerca de su calidad.

El déficit de agua v saneamiento afecta principalmente a las zonas marginakes
periurbanas y en o area rural & las poblaciones en situacion de pobreza, las
comunidades dispersas, los asentamientos v las poblaciones indigenas.

Histdricamenta, la provision de los servicios de agua ha estado a cargo de dos
entidades de cardcter pablico: la Empresa de Servicios Sanitarios (ESSAP), que
atiende a poblaclones de mas de 10.000 habltantes vy el Servicio Macional de Agua
¥ Saneamiento (SEMASA), gue atlende a poblacicnes com menos de 10,000
habitantes.,

A pesar de estos avances existe todavia un sector importante de la poblacidn que
no accede 3 servicios de agus potable v saneamiento. Segan & Gitima encuesta
de hogares (2013), la poblacidn que cuenta con servicio de agua mejorada
alcanza el B858% (nivel urbana 93,1% y nivel rural 74,8%) ¥ al saneamisnto
mejorado 79% (95% urbano y 55% rural),

En el drea urbana, los estindares: de sanidad ambiental requeridos exigen la
oonexidn de las hogares a redes de alcantarillado. Sin embargo, ante la falta de
un servicio, muechas de las aguas domiciliarias y de efleentes industriales se
vierten directamente en la calle o en 108 cursos hidricos con a5 conSecuencias
ambientales adversas que asto 0Casiona,

La contaminackin ambiental ¥ falta de servicios en los asentamientos humanos
generan problemas de salud especialmente para las persgnas en situacidén de
hacinamiente en barrios marginales, en zonas urbanas con terrenos descuidados,
¥ B0 Zonas rurales dﬁurﬁtadasr sitpaciones gque pueden generar epidemias y
enfermedades transmisibles.

Identidad

Une de cada cuatro nifios y nifias paraguayos no estd inscripto en ¢l Registro Civil
antes del afio de vida.* Esto ocurre por varios motivos: desde vacios legales;
madres adolescentes no pueden inscribir a sus hijos e hijas; oficinas del Registro

¥ Encuesta de Hogares 2013, STP-DEEEC,

¥ nifas asperan para ser ayos. Campaita de UNICEF, 2012,

@ o
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Civil alejadas en zonas rurales; oficiales de Registro que no perciben salarics o
los mismos son muy bajos; falta de articulacidn v eficiencia de instituciones
encargadas hasta el desconocimiento de cudles son los beneficios de registrar a
un nifia o nifia, Sin la identificacion es mas dificil acceder a servicios basicos como
educackan y salud.

La poblacidn indigena que carece de documento de identidad representa el 50%
del rotal registrado en el Censo Indigena 2012, incrementando asi sw
vulnerabilidad a ser victima de todo tipo de abusos v delitos (brata de personas,
trafico de nifiosfas, explotacidn laboral) vy excluyéndola de los beneficios v
obligaciones de la ciudadania,

La identidad es un derecho fundamental & imenunciable, recenocide por e Estado
con la ratificacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifip y el Cadigo de la
Nifiez v la Adolescencia, normas que garantizan y protegen este derecho: el
nombre, la nacionalidad v la relacidn de familia,

El incumplimients efective de este derecho crea dificuttades para el desarrollo de
Ia persona ¥ su insercidn en el desarrallo soclal v econdmico del pais, a la vez
Que ke inhibe de efjercer sus derechos fundamentales v a disfrutar de los blenes v
servicios sociales gue como ciudadano o ciudadana e corresponden.

Igualdad de génera

La distribucion poblacional a nivel nacional muestra una igual proporcldn entre
hombres ¥ mujeras (49,6% hombres versus 50,.4% mujeras), aprecdndose clerta
diferencia segin drea de residencia, ya que &n dreas urbanas existe una ligera
mayoria femenina (52,0%) mientras que en dreas rurales predoming en igual
proporcién la mascullna (52,00,

Las mujeres v los hombres viven su condiclén de pobreza de manera diferente.
La condicidn de pobreza en las mujeres estad directamente relacionada a factores
socioculturales, basados en la divisidn sexual del trabajo, que inciden en la
posibilidad de acceso de la educacion, a la capacitaciin v asesoramiento téonicg,
al crédito, a la propiedad de la tierra, lo que limita sus posibilidades de
constituirse en personas con autonomia econdmica para generar ingresos y tomar
decisiones sobre los gastos y recursos productivos. La condicién de pobreza en la
vida de las mujeres las hace dependientes econdmicamente, lo que las vuelve
wulnerables a situaciones de violencia fisica, sexval, y puede también llevar a las
mujeres a situaciones en las que se ven expuestas a la explotaciin sexual.

7 avo S
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En el pais no se dispone de estudios v/o informacidn reclente gque permita
caracterizar las condiciones de vida de los hogares con jefaturas femeninas,
Segun el olkimo censo agropecuario del afo 2008, 1as mujeres estaban al frente
del 22% de las explotaciones agnicolas; asi también 269 de las fincas pequefias
{hasta 5 has.) tenfa como jefa a una mujer, mientras que en las fincas de mayor
tamafio (mas de 50 has.) la proporcidn se reducia al 15%.

Por otro lado, un estudic realizado en el 2012, en base a datos del Censo
Agropecuario Nacional indica gue el 83% de la asistencia técnica proporcionada
por la Direccidn de Extensidn Agraria [DEAG-MAG) favorecid principalmente a los
hombres, frante a un 17% de mujeres beneficiadas, Similar situacidn ocurme en
el acceso al crédito, donde el 12% de las beneficiarias del Crédito Agricola de
Habilitacidn (CAH) son mujeres v el 88% son hombres. Las mujeres presentan
una proporcion similar relativa en el sistema financlero privado (financleras v
cooperativas), ya que alli su participacién se ubica entre el 14% y 15%.%

La condicién de pobreza de la mujer puede generar la violencia de gdnero, la cual
se produce en un contexto de desigualdad econdmica, sodial, cultural, legal
institucional, La mayaria de las personas en situacidn de violencia son mujeres,
en coherencia con esquemas soclales que ublcan a las mismas en roles de
subordinacidn a los hombres. La Encuesta Macional de Violencia Intrafamiliar, ™
desarrollada en los Oitimos meses del afo 2013, sefiala que una de cada cingo
personas sufre violencia intrafamillar; una de cada cuatro personas vive hechos
viglentos en su niftez dentro de la casa, v el 63% de las personas que sufrid
violencia fisica no superd los nueve afios de escolaridad. Asimismo, las mujeres
sufren violencia fisica tres veces mas que los hombres, y en cuanto 8 vialencia
psicoldgica, dos veces mas que |os hombres, ™

Grupos en situacion de vulnerabilidad
Nifier ¥ adalescencia en vuinerabilidag™

** Citado en: Serafini, Vertnica. Igusldad de Género y Principales Brechas on Paraguay,
ChHUMujeres, Asunddn, abrl del 2014 [Documents en process de edickin pars su publicacidn),

* Encuesta nacional de vielenda intrafamilior. Ministers de la Mujer, 2013,
* Ibid.
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Paraguay tiene una poblacidn de aproximadamente 6,7 millones dé personas.
Mifios, nifias v adolescentes mencres de 18 afios representan el 39% de este
total, En bérminos sociales, culturales vy productivos, esta poblacién joven
constituye un enorme potencisl que podrd expresarse plenamente en la medida
en que las actuales politicas impulsen su participacidn en las instituclones de
desarrollo. Esta oportunidad no se volverd a repetir en la historia paraguaya v
obliga a invertic en la nifez v la adolescencia no después sing ahara, para
conseguir a corto plazo una poblacidén sana ¥y educada con recursos culturakes
sélidos que le permitan aportar al desarroilo del pais.

La pobreza infantil merece una consideracidn especial v debe ser coletada en el
centro del debate para cualquier politica de desarrodlo. De los 2.600.000 nifios,
nifias y adolescentes gue habitan en el pais, 1.100.000 viven en [a pobreza, que
as mayor en zonas rurales, urbanas marginales y pueblos Indigenas. Para gue
estos nifios ¥ nifias puedsn tamblén [legar a ser jdvenes productivos s Necesario
una mayor inversion en la primera infancia, &n relacidn con el desarrollo Infantil
¥ escolar, la estimulacién y socializacion, Ia prevencién de las enfaermedades y de
la mortalidad infantil y materna, asi comao |a deteccidn y atencién oportuna de las
dificultades del desarrollo.

La pobreza de nifios v nifias diflere de la de los adultos, dado que limita su acceso
equitative a los servicios sociales de salud, educacidn ¥ agua potable en el
momento de crecimienta mas importante de la vida humana. Ademds, porque 13
pobreza los expone & todo tipo de violencia por su indefensidn y vulnerabilidad.
Los estudios cientificos confirman que el desarrcllo integral de la primera infancia,
en especial 1os primeras 1.000 dias desde la concepcion, es la base determinante
para los demds ciclos de wvida v para gue las generaciones futuras del pais
aumenten sus capacidades y oportunidades de desarmallo social, cultural, politico
¥y econdmico, con justicia social,

Esta pobreza infantil genera un desarrollo Insuficiente de sus capacidades
humanas, que las marca definitlivamente por toda su vida, e incluso afecta la de
sus hijos. Romper el circulo vicdloso de ia pobreza y alcanzar niveles de desarrollo
soial y econdmico sostenibles, requiere trabajar con la poblacién desde los
primeros afios de vida de nifios v nifias, y ain antes, durante el periodo de
gestacion de la madre. 5 ademds se focaliza en la nifler de los estratos mds
pobres y vulnerables, el proceso tiene un efects potenciador.

Juventud e vuinerabilidad

Paraguay posee en SuU mayoria poblacién joven, ya que una de cada cuatro
SO tiene entre 15 a 29 afios de edad. De acuerdo a las proyecciones, osta

framia ria ird progresivamente ¢ -Bumento. Uno de los desafios mds
@
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importantes para e sector radica en las dificultades de insercidn en el mercado
laboral. Los jovenes constituyen el 66% del total de desempleados del pais, v s
& observan solamente los datos de mujeres, éstas representan un porcentaje
adn mis alto, yva que ¢l 70% de las desempleadas tiene entre 15 v 29 afios.

El 523 del desempleo juvenil, tlene menos de 12 afios de educacion formal, lo
que da una pauta de la importancia gue otorga el mercado laboral al nivel
educativo, en donde se exigen cada vexr mas afos de educaclén para la
postulacidn de empleos.

Las mujeres jdvenes urbanas pobres son las que mueastran un mayar porcentaje
de desempleo, con und tasa del 27%, mientras gue se tiene una tasa del 3% en
hombres rurdles no pobres, Eﬂﬂl.'n'l datos reciantes del sector juvenil, el 26% de
la muestra representada declara que lo més importante e5 trabajar.? Este dato
&% significativo en un pais donde 23,8% de la poblacidn se encuentra en situacion
de pobreza,®® donde nifios, nifias, adolescentes y jdvenes se encuentran sin duda
entre los mas afectados.

Segdn la encuesta de hogares, hay 100.000 adolescentes (15-19 aflos) que solo
trabajan {y no estudian} v 257.000 jdvenes (15-29 afos) que no estudian ni
trabajan. El primer grupo reduce su proyeccidn labaral al dejar de estudiar para
trabajar, mientras que ¢ segundo grupo tendrd serias dificultades para insertarse
al sector productive. Estos 357.000 adolescentes y jovenes contribuirdn a
mantener las desigualdades vy la pobreza en las priximas décadas sl su
problematica no es abordada con urgencia.

Pueblos indigenas

Los registros del Cense Nacional Indigena 2012 muestran que la poblacion
indigena empadronada asciende a 113.245 personas ¥ reprasenta al 1,7% da |a
poblacidn total del pais. Los datos revelan que un poco mas de la mitad del total
de la poblacidn indigena reside en la regidn Oriental (52,2%) v el resto (47 8%)
en [a regidn Occidental.

Por su parte, la poblacién indigena es eminentemente rural (91,2%). Sdlo 1 de
20 etnias estd asentada mas en o urbano que en lo rural (Maka, 74,4% urbana).
Actualmente, el Paraguay cuenta con 20 etnlas distribuidas en 5 familias
linglisticas. La mayor proporcién de poblacidn indigena (55,8%) estd

M e Hacianal de Jusentud, Encuesta Macional de Tuvantud 2010,
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concentrada en 4 etnias; Mbya (18,1%), Avd Guarani {15,8%), Pai-Tavyterad
(13,7%) y Mivaclé (13,0%).

La educacidn formal constituye uno de los focos de inequidad entre poblacion
indigena y no indigena del Paraguay. La poblacidn indigena presenta un alto
grado de analfabetismo: el 37,6% de las personas indigenas de 15 afios y mas
de edad son amalfabetas. Es decir, cerca de 4 de cada 10 personas no tiene
concluido el 2¢ grado de la educacidn primaria, con un promedio de 3 afos de
estudio entre los de 10 afos v mas, frente a los 7 afios que se registra en 18
poblacidn nacional,

El idioma constituye un referente de suma importancia para buena parte de los
pueblos indigenas. El 76,5% de las personas indigenas habla la lengua de su
respectiva etnia, Los indigenas urbanos conservan en mayor propoarcian la lengua
de gu atnia,

La poblacidn indigena del pais evidencia una alta vulnerabilidad en aspectas
sanitarios. Asimisma, el tipo de vivienda, mayoritariamente ranchos, responde a
la ubicacidn de la mayor parte de la peblacidn indigena en dreas rurales, y sobre
todo al amplio margen de pobreza manifiesto en |a falta de servicios basicos: uz
eléctrica, agua potable, entre otros, que padecen los pueblos indigenas. En
cuanto al acceso de agua potable, sdlo el 2,5% de la poblacién indigena dispone
de este beneficio (la gran mayoria solo tiene acceso a tajamar o rio) v el 31,2%
posee luz eléctrica.??®

La tasa de participacién laboral indigena (poblacidn ocupada o desocupada
respecto & 1a poblacidn total en edad de trabajar) es del 52,6%. Este porcentaje
25 superior ¢n la poblacidn masculina respecto a la famenina {65,4% v 38, 7%,
respectivamente). El 80,5% de la poblacién indigena ocupada de 10 afios v mas
de edad, trabaja en el sector primario, es decir, en actividades relacicnadas can
Ia agricultura, la ganaderia, la explotacién forestal, la caza y la pesca. El resto se
distribuye practicamente de manera equilibrada entre los sectores secundario
(6,9%) v terciario {9,5%). Asimismo, 11,4% de |a poblacion indigena vive can
algin tipo de discapacidad,*?

Adultas mayores

Actualmente, la pension alimentaria para adultes mayores en situacldn de
pobreza estd extendida en todos 105 municipios de los 17 departamentos del pals,

* Encu anante de Hogares 2013, DGEEC/STP, 2014,

i minargs del Censo 2012, DLT.EE(@E/UH.
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con 93,000 adulbos mayores que recibieron la pension a diclembre dé 2013, Los
mismos reciben una pensidn alimentaria, con la cual se beneficia 52% a mujeres
v 48% a hombres. La distribucién de los beneficiarios por drea de residencia es
del 50% tanto para el sector rural como urband.

La poblacidn de personas adultas mayores, constituye und de los sectores mas
vulnerables del pais. La misma representa alrededor del 7,2% de la poblacidn
total, e decir 481,763 personas, de 1as cusles cerca de B6.000 se encuentran en
situaciin de pobreza moderada v 24.000 se encuentran en extrema pobreza.®!

La bancarizacion de la totalidad de los beneficiarios de la pensidn alimentaria estd
contribuyends de manera efectiva en |3 inclusidn financiera y social de este
segmento de la poblacidn. 32

Personas con discapacidad

Segln un estudio de incidencia de situaciones de discapacidad de 1as personas,
en I regidn oriental 19% de las personas de todas las edades viven con Blgﬁﬂ
tipo de discapacidad, v 14% en nifios, nifias y adolescentes.*? Las barreras
fisicas, la inadecuada atencién en el sistema de salud v la falta de programas de
alfabetizacion y de educaclén Inclusiva son algunos de los factores que restan
pportunidades a las personas con discapacidad.

En el sistema eduecative, mis de 10,000 estudiantes de entre & v 18 anos
presentan alguna forma de discapacidad o limitacidn identificada. La taza de
analfabetismo en la poblacidén con discapacidad es del 43%. Las discapacidades
gon 4 manuedo products de accldentes, enfermedades o de problemas de
malnutricidén en la infancla. Muchos de las nifias v niflos que wiven con
discapacidades no acuden @ la escuels, Bien porque los centros Ao estdn
habilitados para su atenclén, o porgue Sus padres v madres  prefieren
mantenerles en sus hogares,

Se estima que sdlo el 36% de las perspnas con discapacidad que tienen entre 6
¥ 18 afios de edad asisten a algin establecimiento escolar, La condicidn de
dizcapacidad constituye un importante factor de excusidn del sistema educativa,

* Encuests Permanente de Hogares 2013, BGEEC/STP, 2014,

2 Ortiz Trepawskl, Emilia y Navarra Amariila, Bernarde, Estudio sobre los sistemas provisionales

de Pardguay. Banco Interamericanc de Desarmolio - Instituto Paraguayo de [nvestigaciones
Econdrmicas (2012).

” i walencia do Discaphcidad en la Regidn Oriental del Paraguay. Elaborado por Delta
Consu ral para la Agencia de Ci}uﬁemu(im./nu:imai del Japdn (JICAY, 2013,
dg Y &4 33
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a saber: el B3% de la poblacidn discapaciteda no ha superado seis anos de la
educacidn escolar bdsica, y sdlo 8% de la poblacién ha realizado algunos afios de
estudios secundarios ¥ una muy reducida clspide del 2% ha logrado estudios
superiores.

El sistema nacional de salud tiene dificultades para atender a la primera infancia,
Las consecuencias de enfermedades v deficiencias en dicha etapa (enfermedades
carenciales, infecciosas, secuelas debidas a la deficiente atencidn prenatal v
perinatal, malnutriciones) necesitan de atencién con prontitud v eficiencla. Una
de las causas de la discapaddad en las personas puede ser la deficiente atencidn
de salud ¥ nutricidn en la primera infancia. Asimismo, los limitados recursos para
atender a personas con discapacidad, permite cubrir atenciones sdlo en la capital
del pais.

Existe en Paraguay un elevado nimero de personas con discapacidad que no
cuenta con su cédula de identidad, lo que dificulta o impide, el acceso a la salud
¥ & la educacidn. Aunque esta situacion, que se da sobre todo en las zonas
rurales, no s exclusiva de personas con discapacidad, si parece que las personas
con discapacidad v en cspecial los nifios estdn especialmente afectados por esta
sikuacion.

Asimismo, 48 organizaciones civiles desarrollan acciones ©on personas oon
discapacidad, brindando servicios de terapia, educacidn v acompaniamiento para
su inclusidn sociocomunitaria v laboral,

Justicia v deérechos humanos

La Constitucidn Macional, aprobada en 1992, avanzd considerablemente en la
proteccidn de los derechos fundamentales y en la creacién de una
institucionalidad democritica. En los 22 afios transcurridos desde la promulgacién
de la misma, el pais ha logrady importantes avances en materia de derechos
civiles y politicos v de fortalecimiento de las instituciones democriticas, asi como
en los derechos econdmicos, sociales v culturales,

A pesar de dichos avances, todavia el caming por recorrer ¢s bastante largo v
subsisten aspectos de los derechos civiles v politicos gue implican retos
importantes, tales como el derecho & una vida libre de violencia debido a la
inseguridad ciudadana, diversas formas de maltrato y abuso cuyos principales
afectados son los nifios/as y mujeres, un sistema de justicla poco eficiente en
términos de celeridad de los procesos, la participacién ciudadana adn insuficiente,
la limitada participacion de las mujeres en los espacios de declsién y un débil
P escentralizacidn de la administracidn publica.
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En cuante a los derechos econdmices, sociales y culturales el pais presenta un
atraso relativo. La economia ha crecido de manera sostenida desde 2003 v ha
preservade exitosamente los equilibrios macroecondmicos. No obstante el pais
es el que presenta el menor gasto social del cono sur. En cuanto a los servicios
basicos aldn nmo son universales y sus carenclas afectan printipalmente a las
pErsonas que viven en zonas rurales, a los pueblos indigenas, a las mujeres ¥ a
la nifez. Los recursos pablicos destinados a la salud estdn muy por debajo del
promedio sudamericans, La mortalidad neonatal & infantil sigue siendo muy
elevada en los departamentos con mayor poblacion rural v en las comunidades
indigenas. Las tasas de mortalidad materna y embarazo de adolescentes estan
entre las mas elevadas del continente,

En cuants a los derechos ambientales, & pais ha comenzado a pesicipnar estos
temas en la agends politica v dispone de un extenso compendio de leyes
amblentales. Subsisten grandes desafios para lograr 1a institucionalizacién de la
cuestidn ambiental, Su Incorporacion an todes los programas estatales v &l
desarrollo participativo de una conciencia salida v eficaz, el control efectivo de la
deforestacidn v de la contaminacién de los recursos hidricos, v el ardenamiento
terriborial. Los riesgos de desastre por sequia e inundacipnes son crecientes
debido al incremento de su intensidad v el aumento de las personas expuestas
directamente a los efectos del cambio climdtico,

Administracion publica

Desde el 2007, la cantidad total de funcionaros publicos en promedio ha crecido
un 4,1%. 5 diferenciamos por entidades, vemos que |85 instituciones
descentralizadas son 125 que mas han créecido en ndmeros de funcionarios, en un
promedio de 7,8% en el

FI-EI"!I:I-dﬂ 2007-20 14, Cuadre b Taes gnud @0 eNpoTaDaEn ne funCionanos pabiios
mientras quae las
entidades centralizadas
lo Ricieron &n 3,1% en el =
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Como tendencia auspiciosa, se observa el ndmero de 14,232 cargos concursados
a8 agosto de 2012, v un total de 27.047 a junic de 2013,* asi como la
obligatoriedad de los concursos de méritos para |a contratacidn de funcionarios
estatales reforzada en el decreto reglamentario del Presupuesto General 2014,%%

Analizando el porcentaje de funcionarios pliblicos respecto a la poblacidn total,
se observa que se ha mantenido relativamente estable an aproximadamente 4%
de la poblacién total, cfra por debajo de la media regional y mundial.

Gestion pablica y articulacién territorial

El deficiente desempeio de la Administracion Pablica se evidencia ademas en la
escasa coordinacidn de acclones de los entes, tanto en su funcidn interna, como
&n su interaccidn con otras entidades que tienen tareas y competencias similares.
Hay una ausencia casi tobal de scciones basadas en politicas de mediano v largo
plaze. Las acciones y practicas responden, mas bien, a criberios reactivos y
puntuales, gque siempre peeden ser cambiadeos, lo que deviene en una
certidumbre juridica slempre relativa.®®

Asimismo, & pesar de la creacidn de los Gobiemos departarmantales electos por
sufragio popular, ol proceso de descentralizacion no tuwo un gran avance y
persiste el centralismo estatal en la gestifn de las politicas pdblicas. La
desarticulada presencia del Estado en los territorios del pais da cuenta de una
matriz de gestidn social poco eficiente. El Fortalecimienta de 1as instituciones hace
neCesario un esfudro sostenido que oriente el corto y mediano plazo para
terminar de hilvanar sus estrateglas y acclones —actualmente dispersas— hacia
und sala matriz en forma de politicas integrales.

En la caracterizacidén de la deficiencia en la llegada de los servicios a los territorios
destacan algunos factores explicativos, como la marcada tradiclon de acclones
centralistas, verticales y sectorlales, con escasa presencid territorial: el escaso
protagaonismo y débiles capacidades de Gobernaciones, Municipios e instancias
locales de instituciones del nivel central; la debilidad de los recursos humanos en
materia de gestién coordinada territorial; las dificultades en la acumulacidn de

4 Parfil de la cultura y estilos de ligerarge de lag organizaciones del sector pdblice de Paraguay,
Secretaria de b Funcidn Fablica/INaFF, 2013,

5 En e periodo entre agoato de 2013 ¥ junio de 2004 e concursaran 11,989 cargos {Inferme
di¢l Presidents al Congreso v & 1 Madidn, julip 2014).

W0 Ly igfracidn pdblica paraguaya: un dﬁﬂu Secretaria de s Funcidn Plblica, 2012,
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buenas practicas y en la gestibn y acumulacién del conocimiento; la escasa
particlpacién vy protagonismo comunitaric con baja incidencia en el disefio e
implementacién de las politicas sociales, entre ptros. "

Seguridad

Entre los delitos mas sufridos por los habitantes del Paraguay estan la corrupcidn
(5,7% de victimizados), seguide por ¢l de robo callejero (3,6%), hurtos
personales (3,5%), robos o intentos de robo con wiolencia  (3,2%),
lesionesfataquesfamenazas (2,9%). Los robos o hurtos en vivienda abarcan o
2,2% de los casos, [as tentativas de robo en vivienda un 2%, v el robo de abjetas
o piezas de vehiculos el 1,5%. 4%

Existe una significativa prevalencia de agresores menores de 10 afios ¥y mengres
de 20 aflos, que afecta prioritariamente a victimas de los mismos rangos etarios.
El 94% de jdvenes infractores privados de su libertad no tiene condena. Este
fendments demanda programas de prevencidn e inclusidn social selectives,
dirigicas a jovenas varones sin escolaridad nl emples que deambulan o habitan
en la capital v el Departamiento Central.

El robo de celulares caracteriza & més de la mitad de despojos con violencia,
afectando prioritariamente a jévenes ¥ mujeres. El transporte pablico es el lugar
propicio para estds sustracciones de valores pequefios: en los transportes
colectivos ocurren, por ejemple, tres de cada clnco hurtos 4 mujeres.

Sdlo un 23,9% de las personas victimizadas denuncid a la Policia o a la Fiscalia
el delito sufrido. La tendencia a denunciar es muchs mayor en los robos de
wahiculos (9 de cada 10) o de motocicletas (7 de cada 10); pero no asi en robo
con wiglencia.

La percepcidn de inseguridad excede largamente el nivel real de delincuencia: el
57% afirmd sentir temor al anochecer, caminando s6l0 en su barrio o lugar de
residencia; y el 72% cree probable ser victima de algdn delito en el futurc, La
mitad de la poblacién consultada (49,3%) opina que la policia hace un buen
trabajo, mientras el 45,2% restante expresa opiniones criticas del acchonar
palicial,

4 Modelo de Gestidn Articulada en Territaria, Capitule 1. Marco Conceptual, STP, 2013,

% D Epegquridad di |3 Primers Em::t.u Nacional de Seguridad Cludadana, Ministerio del

7 avve &
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Entre las medidas propuestas por las personas entrevistadas para disminuir |a
inseguridad sobresalen: bajar la tasa de desemples (61,9%) o establecer mayor
o mas frecuente vigilancia palicial {56,3%).

Dado que |8 percepcidn ciudadana de la ineficiencia policial lleva a altos niveles
de no denuncia de delitos sufridos (76,1% en general), es recomendable reformar
v fartalecer los sistemas de auditora interna de las fuerzas policiales, el Centro
de Reclamo Ciudadano de la Coordinacién de Atencitn al Ciudadana del Ministerio
del Interior, 1a Defensoria del Pueblo ¥ organismos similares a los que pueda
acudir la ciudadania con sus reclamos, eén paralele al fortalecimiento de
programas de participacidn.

Finalmente, casi la quinta parte de los hogares paraguayos posee armas de fuego,
a ser utilizadas en prevencién o para defensa, v el 8,6% de las viviendas del pais
cuenta con guardias de seguridad o participa en planes barriales de seguridad.

Residuos salidos

La tasa promedio de generacidn de residugs sdlidos urbanos (RSU) en Paraguay
es de alrededor de 1,2 kg/personafdia, variands entre 0,5 v 1,5 kg/personaldia.
En &l Departamento Central se estima que actualmente se estd generando
alrededor de 2,000 tn/dia en las poblaciones urbanas. %

Los residucs orfginados en  establecimientos de salud se  recolectan
conjuntamente con los otros RSU, salvo unes pocas excepciones como la de
Asuncidn, La tasa de produccion de residuos hospitalarios peligrosos es estimada
en aproximadamente 0,24 kgfcama por dia. En la actualidad no existe un registro
de la produccidn de lodos provenlentes del tratamiento de aguas residuales, ni
estudios epidemiologicos en el pals que puedan medir los efectos causados por
el mal manejo de los residuns sdlidos sobre la salud de Ia poblacion,

La gestidn de residuos solidos es una tarea compleja que se ha convertido en un
probléma comdn en los paises en vias de desarrollo debido & maltiples factores,
coma, i) crecimiento de la poblacidn, i) cantidad cada ver mavor de residucs
generados, i) baje calidad del servicio de aseg wrbang, v W) debllidad
imstitucional, poca educacion sanitaria y participacidn ciudadana.,

Lo anterior se refleja en la falta de limpieza en las dreas poblicas, |a recuperacion
de residuos en las calles, el incrémento de las actividades informales, la descarga

—

% Daths de Wavares, S; Lima, R. y Merlo, M. "Evalupciin del Manejo de Residucs sélkdes
Mun Paraguay®. OPS/OMSISTP, b

@ Yo
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de los residucs a los cursas de agua o su abandond én wvertadaras a cielo abierto
¥ la préesencia de personas en estos sitios en condiciones infrahumanas.

La gestidn integral de residucs sdlides implica el control de generacién,
separacion, almacenamienta, tratamiento v disposicion de los residuos sdlidos
urbanas (RSU} de forma que armanice con los principios econdmicos, sociales v
ambientales.

La escasa coordinacion efectiva en la formulacion de planes, programas y
proyvectos de nivel nacicnal, departamental vy municipal, <on la debida
armonizacién vy compatibilizacidn entre ellos, es una de las cawsas de |a
persistencia de problemas organizacionales, técnicos y operativos para resofver
sanitawia y mbientalmente la problematica de los residuos sdlidos.

g yop (7
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ESTRATEGIA 1.1 - DESARROLLG SOCIAL EQUITATIVO

Dignidad, bienestar, libertades v oportunidades para todas las personas, con
enfoque intercultural, intergeneracional ¥ de género.

Objetivos

#  Universalizar el acceso al derecho a la identidad de a5 personas eén ¢l pais.

= Erradicar la pobreza extrema de hombres y mujeres {incidencia con la linea
de pobreza extrema nacional igual o menor al 3% en hombres ¥ mujeres).

+ Reducir en 90% la desnutricidn crdnica infantil {porcentaje de nifios y nifias

<5 afios con retardo de altura para la edad), con énfasis en grupos

vulnerables,

Reducir en 75% la mortalidad materna (muertes/ 100,000 nacidos vivas).

Reducir en 70% la mortalidad neonatal e infantil (muertes/1.000 nacidos

Wivos), con énfasis en grupos vulnerables.

Aumentar a F0% la cobertura de educacidn inicial.

Universalizar la educacidn preescolar,

Aumentar 5 veces la escolaridad promedio de la poblacion indigena.

Universalizar el alfabetismo en |la poblacidn indigena,

Universalizar la cobertura de la educacion escolar bdslca (primer, segundo

y tercer ciclas).

« Aumentar la cobertura de educacidn media al 92% (% de nifos v nifas),
con énfasis en poblaciones vulnerables,

= Universalizar |a alfabetizacidn en adolescentes y adultos (% de la peblacian
215 afios).

+ Aumentar al 75% la participacidn de las mujeres en ¢ mundo laboral farmal
en igualded de condiciones,

Como lo haremos

Se plantea aumentar la inversién social de modo que la Igualdad de
oportunidades sea efective en toda su dimensidn conceptual v practica,

I.1.1 Pobraza

Un objetivo prioritario es aumentar los ingresos laborales de las personas en
situacion de pobreza, Las lineas de acciin correspondientes serdn:

* Incorporar tecnologias productivas v técnicas para el fortalecimients de la
agricultura famillar, con énfasis en la gestién de rlesgos asociada a la
reduceidn de los efectos adverses de la variabilidad climdtica y de mercados

% YO (&
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Mejorar el uso del espacio rural, incluyendo esquemas de acceso a la tierra
productiva para el manejo sastenible del territorio.

Fortalecer la participacién de las mujeres en la generacidn de ingresos
priorizando dreas rurales (actividades agricolas v no agricalas) mediante [a
transferencia de tecnologia, el acceso al crédito v la capacitacidn especifica
para la produccitn en Zonas rurales.

Facilitar la insercidn econdmica de hombres y mujeres a las cadenas de
valar.

Mejorar las condiciones de acceso al crédite de hombres y mujeres gue
viven en dreas rurales, privilegiando a gquienes participen en esquemas
asociativas.

Promover |a oportunidad de incorparacidn de terrenos no productivos para
productores vy productoras de pequefia escala a través de mecanismos de
recuperacion de suelos v de reforestacidn.

Impulsar & mejoramiente habitacional de los hogares en situacion de
pobreza, con criterios de disefio ¥ accesibilidad universal,

Capacitar a sectores vulnerables para capturar oportunidades de empleo
en los sectores mas dindmicos de |a economia rural y urbana.

Impulsar a travéds del sector piblico la oferta de empleo mediante el
aumento en la inversion en infraestructura, viviendas vy servicios con
participacion prigritaria de mano de obra en condicidn de pobreza,

Mejorar la capacidad de acceso v promocidn del empleo de jdvenes en
situacion de pobreza o vulnerabilidad mediante el despliegue de programas
de educacidn técnica y wvocacional como a través de la formacidn
agropecuaria y en oficios de alta demanda (por ejemple, en el drea de
construccidn, servicios mecanicos, operadores de maguinarias, entre
atras),

Apovar con transferencias monetarias blen focalizadas vy condiclonadas a la
acumulacion del capital humano de la niflez en condicidn de pobreza.
Incorporar tecnologia en grupoes vulnerables para apoyar las condiciones de
desarrollo social v econdmico,

I.1.2 Identidad

El Gobierno Nacional deberd garantizar el derecho a la identidad e identificacidén
civil y disminuir la poblacidn sin identificacion, para lo cual impulsard las
siguientes lineas de accidn prioritarias:

Mantener un registro unificado universal ciudadano, con informacidn
ente integrada y optimizada para el andlisis de politicas y para

silita péblica. =
yoﬂv@,
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Mejorar ¥ fortalecer los mecanismos de coordinacion entre instituciones con
competencias en €l registro de personas.

Asegurar la proteccidon adecuada de los documentos relacionados a los
registros del estado civil de las personas.

Fortalecer v modernizar las oficinas de registro civil de las personas.
Iniciar el proceso de implementacion de la identidad electrdnica (cédula v
paSapOre).

1.1.3 Igqualdad de génarg

Se garantizardn los derechos vy la participacidn activa v protagdnica de las
mujeres, promoviendo un enfoque integrado de género en as politicas pdblicas
con la finalidad de lograr la igualdad de cportunidades vy de trato entré mujeres
¥y hambres,

Las lineas de accidn correspondientes serdn:

Promover procesos de cambio cultural en los gué participen sutaridades y
funcionarios de todas las instituciones que desarrollan acciones ligadas, en
este caso, al desarrollo sostenide e inclusive,

Incorporar la perspectiva de género en las politicas pdblicas, planes,
programas, provectos v normativas de las instituclones pdblicas que
promuevan |a igualdad real y efectiva,

Asegurar la participacién vy el empoderamienta de las  mujeres
promoviendo y fortaleclendo su insercién y protagonismo en los ambitos
ecantmicos, politicos, sociales ¥ culturales,

Impulsar paliticas de desarrollo orientadas a mujeras en situacidn de
pobréza y pobreéza extrema, promoviendo su autonomia econgmica a traves
del acceso ¥y manejo de los recursos productivos,

Estimular la conformacién de micro, peguefias v medlanas empresas
(MiPyMEs) orientadas a mujeres jefas de hogares en sltuaddn de pobreza.
Promowver el acceso equitative y participativo en igualdad de condiciones

para mujeres y hombres, a las estructuras de poder v los procesos de toma
de diecisiones.

1.1.4 Nifiez vy adolescencia

Las lineas de accion comrespondientes al desarrollo integral de la nifiez v la
adolescencia serdn;

Promover la atencion integral a la primera infancia en términos de nutricién,
salud y acceso a la educacidn inicial.

= P ionar atencidn oportuna a nifios, nifas v adolescentes en situacitn

e yulperacidn de derechos (en 5Iruaclﬁn die pobreza, en situacidn de calle,

%
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con discapacidad, victimas de explotacidn laboral y sexual, objeta de
viclencia v maitrata).

e« Disminuir la mortalidad matemmo-infantll, especialmente & mortalidad
neonatal, aumentando |a inversidn de manera focalizada en las dreas de
mayor mortalidad, y el fortalecimiento de las Redes Integradas de los
Serviclos de Salud.

» Garantizar el acceso de todos los nifios, ninas v adolescentes al sistema
educativo, en especial de quienss estin en situacidn de pobreza y
exclusidn,

# Incorporar recursos gque permitan acoeso a tecnologias en el sistema
educativo para reducir la brecha digital v democratizacion del acceso a la
informacidn,

s Incorporar la educacién de la sexualidad en la educacidn formal ¥ no formal
€ impulsar programas de prévencion para reducir s alta tasa de embarazos
adolescenbes,

« Fortalecer y desconcentrar la gestién de los programas de prevencidn,
sensibilizacidn y atencidn oportuna para la erradicacidn del trabajo infantil
v su extensidn a otras formas de trabajo.

+ Propiciar la prevencidn y atencién oportuna v sensibilizacidn sobre la trata
de nifios, nifias y adolescentes.

+ Implementar ¢l Programa de Desarrolio Infantil Temprano (DT1) ¥ mejorar
les servicios de atencidén temprana a la niflez con discapacidad.

= Consclidar el Sistema Nacional de Promocion ¥ Proteccidn Integral v otros
MEecanismos que permitan una respuesta descentralizada, oportuna,
accesible, eficiente y eficaz, en los distintos dmbitos del Estado.

s Generar espacios de participacion de la ciudadania, incluyendo a niflas,
mifios v adolescentes, en la implementacidn, el monitoreo vy la evaluacién
di les Planes, Programas ¥y provectos,

* Generar un sistema de datos e informacidn integrada v conflable respecto
de la situacién de nifias, ninos y adolescentes que permita tomar decisiones
oportunas, Prevenclon y proteccidn a nifkos, nifios v adolescentes indigenas
con ¢l enfoque comunitario.

« Fortalecer acciones orientadas a la Identidad cultural de nifios, nifias v
adolescentss indigenas.

= Articular acciones Interinstitucionales enfocadas hacla el sector de nifiez v
adolescencia indigena.

1.1.5 Juvventug

Se busca_propiclar la participacidn activa y protagdnica de los jivenes en los

espa decisiin, generando en ek@alnms demacraticos enfocados a
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potenciar las capacidades de los mismos en dreas del desarrollo sadial, cultural,
politice ¥ econdmico,

Las lineas de accion cormespondientes serdn:

® Promowver la insercidn laboral de jdvenes, la capacitacidn, la oferta de
pasantias laborales remuneradas, e emprendimiento v la inclusidn de
jovenes al mercado laboral formal para que tengan la oportunidad de
desarrcllar sus capacldades laborales wfo promover Sus  Propios
emprendimientes a fin de aumentar sus ingresos laborales.

* Lograr la incdusion socioscondmica de jovenes a traves de un modelo de
inbervencidn social que permita el desarrollo personal ¥ comunitario a partir
del acceso a ayudas econdmicas a estudiantes para educacian, formacian
y capacitacién laboral, prioritariarmente a los jdvenes en condicion de
pobreza y vulnerabilidad.,

# Fortalecer la participacion de los jovenes en las politicas pablicas, desde un
enfoque de descentralizacidn v de trabajo en territorio, a fin de articular
politicas de juventud vy politicas plblicas sectoriales con los organismos v
entidades del Estado competentes para |a atenciin de las necesidades de
la poblacidn joven.

s Incorporar oportunidades de formacidn v desarrolle de habilidades
tecnoldgicas via plataformas de aprendizaje en linea que promucvan |5
intarconexidn global,

1.1.6 Puehios indigenas

Las poblaciones indigenas, como grupo vulnerable histdricamente postergado,
deberan recibir atencidn prioritaria en la reduccién de la pobreza. El apoyo estatal
deberd fortalecer y apoyar a las familias indigenas, pertenecientes a
Comunidades, Asociaciones ¢ Grupos de Hecho, para fortalecer sus actividades
silvp-agropecuarias y asociadas, respetando su cosmowisidén y procurando
aumentar sus ingresas y meajorar su calidad de vida.

Las lineas de accidn correspondientes serdn:

» Provision de servicios basicos a 105 pueblos originarios (tierra, vivienda,
salud, educacién, agua potable, tecnologia).

+ Valoracién de recursos naturales, construccidn de camings, apovo a la
generacidn de ingresos, preparacidn y respuesta a emergencias.
Proteccidn social apropiada a cada contexte étnico y cultural.
Fortalécimiento del patrimonio natural v lingdistico de las comunidades.,

« Promover que los niflos, niflas y adolescentes indigenas tengan nutricidn
a Wada, acceso a servicios soclales bdsicos, educacién de calidad acorde

5 ura y ACoeso a upﬂrtunrdt:lidasarmlin con identidad cultural,
A YR §
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¢ Incorporacion de recursos tecnoldgicos que permita la conexién con el
munde globalizado v contribuir a preservar el acervo cultural: tradiclones,
costumbres, lengua y saberes,

1.1.7 Personas can discapacidad

Las necesidades espedificas de personas con discapacidad deberdn considerarse
en el disefic y prestacidn de servicios poblices con el fin de facilitar su
participacidn e inclusidn social plena.

Las ineas de accidn correspondientes serdn;

¢ [ncorporar acciones vinculanbes a las convenciones sobre los derechos de
las personas con discapacidad en los planes y programas de los distintos
ministerios y secretarias a fin de gue garanticen el pleno goce de los
derechos de las personas con discapacidad.

» Desarrollar estrategias en todos los niveles de goblerno para garantizar el
cumplimieanto efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

1.1.8 Adultos mayores

S¢ contemplan las sigulentes lineas de accidn en la atencldn a las personas
adultas mayores;

+ Focalizar el subsidic de adulto mayor al sector mas vulnerable.

« Expandir los programas de autocuidado para |as personas mayores,

« Fomentar actividades inclusivas para la participacidn ¢ integracidn social de
los Adultos Mayores en todos los dmbitos o sectores de la sociedad: en la
vida cultural, politica, econdmica y espiritual de la comunidad.

+ Formacion de recursas humanos para la atencion de adultos mayores.

« Fortalecer @l servicio espedalizado de salud para Adultos Mayores,

= Las necesidades especificas de personas con discapacidad deberan
mnsi:le-mrse en el disefio y prestacidn de servicios publicos con el fin de

su participacion e inclusidn social plena.

g Yot (w2
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ESTRATEGIA 1.2 - SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD

Aumento del bienestar de la poblacidn a través del mejoramienta de la eficlencia
¥ transparencia de los senvicios publicos.

Objetivos

« Alcanzar los  estdndares  internacionales de calidad  educabiva
{universalizacin del nivel 2 en prueba PISA v promedio en nivel 3 o mis).*

» Aumentar i3 esperanza de vida al nacer a 79 anos.

« Disminuir en 50% las muertes por enfermedades nd Contagingas
{probabilidad de muerte entre 30 y 20 afics]).

» Disminuir en 50% la tasa de obesidad de la poblacion (3% de la poblacidn).

« Reducir en 75% la tasa de homicidios dolesos (muertes, 10000407,

» Reducir en S0% la tasa de muertes por accidentes de trénsito
{muertes; 10:0.000).

= Disminuir en 50% la tasa de suicidios {muertas/100.000]).

= Aumentar la proporcidn  de  funcionarios  puhblicos  incorporados o
promocionades con criterio de mdéritos vy aptitudes (% de cargos
CoOnCursados).

s Aumentar el acceso a informacion piblica y tramites por medio de redes
electrdnicas (% de consultas v trdmites regulares realizados en forma
digital).

=  Mefora del sistema estadistion nacional por eacima de B85 puntos en ¢l indice
internacional de capacidad estadistica.

Como lo haremos
i.2.1 Gestidn educativa

Para el 2030, la educacién serd umiversal, de calidad similar para todos los
habitantes del pais, con pertineéncia y competitividad con los paises de la regidn
vy del mundo en condiciones de desarmollo equivalentes al Paraguay. Serd una
herramienta fundamental para la igualdad de oportunidades y la consecucion de
una vida digna, sin exclusiones,

# pisa, por sus Ziglas &n inghés, &5 o Programa Internacional para bn Evaluacsdn de Estdiantes,
una prucha estandarizada para estudiantes de 15 afas gue cubre las tres dreas principales de
compelencia de leiture, malematicas y clenciss naturales. El nivel 2 de FISA impBca que ol
estudinnt Frguir indlrucciones bdsicas on forma adecuada. Es considerado coma en nivel

rnate slipnrar o analfsbetizmo funciongl @ HMEp-n-I-ﬁn maés conectads a la empleabilidad
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En este contexto, el Estado deberd asegurar la calidad de la educacién en todos
los niveles ¥y modalidades, atendiendo la diversidad y [a multiculturalidad, para lo
cual se plantean las sigulentes lineas de accidn:

» Continuar la expansidn de 1a matriculacién en al 3% ciclo de la Educacion
Bésica v de la Educacion Media y tarciaria, reduciendo la inequidad en el
acceso v la permanencia entre zonas rurales y urbanas, entre grupos de
distintas lenguas maternas, condiciones de discapacidad y niveles de
ingresos,

& Mejorar la calidad de la educacién a través del fortalecimients de las
capacidades docentes e institucionales v la adecuacion curricular para
mejorar o8 resultados an el apréndizaje,

« Afianzar la gestiin de las politicas educativas en forma participativa,
eficienke, efectiva vy articulada entre los niveles nacional, departamental y
local.

# Proveer infraestructura v tecnologia a los establecimientos educativos v de
formacién docente con criterios de accesibilidad vy disefio universal,

= Fortalecer los programas de educacion y trabajo, educacidn de jovenes y
adultos, y técnico-profesional, con los ajustes razonables.

= Mejorar las condiciones de acceso, permanencia vy promocién para la
inclusidn de personas con discapacidad al sistema educativa nacional.

= Mejorar la calidad de la educacitn superior como respueesta a las demandas
de desarrodlo nacional ¥ reglonal.

= Implementar estandares de evaluacidn institucional, de aprendizajes y de
desemperio.

1.2.2 Servicios de salud

La salud consagra o disfrute de una vida plena, un mandate constitucional gue
garantiza la proteccidn v promocidn de la salud para todos los ciudadanos v
ciudadanas,

En respuesta a las necesldades de salud de la poblacidén, se plantea una propuesta
de implementacion de un Sistema Macional de Salud integrado, universal,
pertinente, integral, equitative, con enfoque de derecho v con amplia
participaciin social. El sistema dard énfasis a la eliminacién de las barreras
econdmicas y culturales para usufructuar los servicios de salud en el momento
que lo requiera la poblacion actuando de esta manera como un factor en la lucha
contra |a pobreza.

El Estado deberd implementar un sistema de salud de calidad en todos los niveles
de 5. A fin de avanzar en el logro de este objetivo se implementardn las

sig lineas de accidn: ~,
2 X
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Incremantar progresivamente la inversidn em salud hasta lograr [a
universalidad de la atencidén, asi como mejorar la eficiencia y eficacia del
gasbo.

Consolidar las Unidades de Salud de la Familla (USF), los servicios de
referencia v contra-referencia, la capacidad de respuesta obstétrica vy
neonatal de los hospitales rurales v la articulacidn de los servicios, asi como
la capacitacidn continua del personal de salud.

Disminuir los gastos de bolsillo en salud como estrategia de lucha contra la
exclusion v la pobreza, integrando al sector pablico v privado para avanzar
hacia la cobertura universal de salud

Mejorar la politica de medicamentos para garantizar el acceso 8
medicamentos con calidad, asequible, seguros v eficaces.

Desarrollar v consolidar la RISS (Red Integrada de Servicios de Salud)
implementanda los centros reguladores como eje articulador,

Articular, coordinar y complementar acciones y recursos de los diferentes
sectores del Sistema Nacional de Salud (MSPBS, 1PS, Sector privado).
Desarroliar programas integrales de calidad de vida vy salud, que incluyan
I intersectorialidad para abordar los determinantes soclales de la salud.
Promover e incorporar desde los territorios sociales, la participacidn
protagénica de la ciudadania v la gestidn social, de modo a dar respuesta
& sus necesidades, articulando los distintos sectores del desarrollo social
que promuevan la calidad de vida v salud.

Desarrollar las acciones en um marco de transparencia v control de |a
corrupcién, promoviendo la contraloria ciudadana y las rendiciones de
cuentas.

Aumentar y mejorar la infraestructura para la practica de deportes, |a
actividad fisica, la rehabilitacidn y |a recreacidn, respetando la diversidad v
multiculturalidad,

FPromover las actividades y competencias deportivas en diversos sectores,
a nivel nacional e internacional.

1.2.3 Sequridad, fusticta v derechos humanos

Tentendo en cuenta la necesidad de avanzar hacia un abordaje mas amplio de la
problemitica de la seguridad se plantea encarar la misma en el marco de las
sigulentes lineas de accibn:

Intervenir en las condiciones sociales y ambientales que explican la
ocurrencia de delitos y/o ia sensacidn de inseguridad,
Majorar las labores de disuasion y persecucidn y sancién de conductas

gy
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» Incrementar y mejorar la informacion sobre la dinamica del delito, Ia

percepcidn de inseguridad, los factores v causas implicadas, v la eficacia
de los distintos organismos de control comprometidos.
Mejorar las iniciativas para auxiliar y apoyar a victimas de delitos violentos.
Asegurar el apovo de equipos de asesoria técnica a la justicia en todas las
jurisdicciones (profesionales de los campos de psicologia, psiquiatria,
medicina, trabajo soclal v antropologia).

« Asegurar el cumplimiento de las garantias procesales para un juicio Justo,

v Asegurar la aplicacidn de los Instrumentos Internacionales en las
sentencias.

« Capacitar v especializar a los agentes de la seguridad, de la justicia, v
operadores del sistema penitenciario.

+ Proteger los derechos de los pueblos indigenas relativos al acceso de sus
miembros v comunidades a servicios junidicos culturalmente apropiados,
garantizandao la defensa de sus intereses de forma Individual v calectiva,

« En cuanto al Sistema Penitenciario, se plantea reformarilo para alcanzar
mejora an las condiciones de reclusidn de las personas cocndenadas, a
través de la implementacion de un Plan de Accibn para el gistema
penibenciario, asi como el fortalecimiento del Ministerio de Justicia v
Derechos Humanos para el cumplimients de su misidn.

= Generar wna oferta adecuada de capacidades de emprendimiento v
empleabilidad para personas recluidas.

1.2.4 Administracidn publiica

El Estado deberd avanzar hacia un proceso de modernizacidn de la gestidn
publica, simplificacién de trémibes burocraticos, mejoramiento de 05 procesos de
incorporacién & la funcidn poblica basado en méritos v aptitudes, y de
implementacion de un modelo de gestidn basado en resultados, !

Se deberd Implementar un programa de modernizackén de la gestidn pdblica
orientado al ahorro plblico, mejorando la productividad en un entorno de
seguridad juridica v proteccidn de los derechos, asi como en la mejora de
condiciones de bienestar.

Se basard asi en las siguientes fineas de acclan:

+  Modernizacion integral a través de una revisidn v optimizacién continua de
los mecanismos de planificacidn y organizacidn de las politicas pablicas con

7
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el fin de optimizar el gasto del goblerng nacional, garantizando el
seguimiento y evaluacién de los programas publicos.

+ Mejora del Servicio Civll v Carrera Administrativa, para lograr consolidar un
sisterna basado en el mérito.

* Simplificacion administrativa que reduzca &l niomero de tramites y que
permita la gestién integrada de servicios, el disefio de procesos mas
eficientes que garanticen la transparencia v eficiencia de los actos plblicos.

+ Mejora de la calidad de los servicios pablicos y de la satisfaccidn de usuarios
v beneficiarios a través de iniciativas como la acuerdes de gestidén, Premio
a la Calidad en el Sector Publico, entre otros,

= Evaluacién de la gestion a través de una agenda naclonal de evaluaciin y
rendicion de cuentas.

# HMejora del sistema nacional de estadisticas con  participacidn
interinstitucignal v facilitar el acceso a la informacidn publica.

« Mejora del sistema integrado de administracidn financiera v del control
inte e las instituciones v empresas pablicas.

Fo Yo (Y
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EETHATEG!;& 1.3 - DESARROLLDO LOCAL PARTICIPATIVOD

Propiciar el desarrofio local en los territorios a través de la articulacidn entre
niveles de gobiernos y comunidades para la coordinacidn, programacidn
entrega de servicios pulbiicos.

Objetivos

+ Mejorar condiciones de los asentamientos precarios a traves de un procesc
de ordenamiento ¥ mejora urbanistica adecuada (% de asentamigntas con
cobertura de servicios basicos).

#» Descentralizacidn de la gestidn de las politicas piblicas (% de municipios
con acuerdos programdaticos de gestidn de servicios sociales).

= Ordenamiento territorial a nivel municipal que determing el uso del Suglo
rural ¥ urbana considerando los efectos econdmicos, sociales, culturales v
amblentales, de forma a contar con una densidad poblacional adecuada que
facilite la provision de servicios pablicos con eficiencia (% de municipios
can grdenanzas de ordenamiento territorial sancionadas).

» Rendicidn de cuentas periddicas de todos los niveles de gobierno (3 de
gobiernos locales con rendicidn de cuentas).

Cémo lo haremos

Se promoverd el desarrallo enddgeno que genere mejor calidad de vida y optimice
recurses y servicios bajo [a coordinacidn de instituciones con representacidn local,
can instrumentos de zonificaclon para el uso del suelo y fortaleciendo la
articulacion territorial con actores plblicos vy privados.

1.3.1 Gobernanza local y ordenamiento

« Impulsar mejoras de planificacidn, gestibn, administracidn financiera v
rendicion de cyentas de los gobiernos locales.

« Crear y fortalecer los Consejos de Desarrollo a8 nivel municipal v
departamental gue coordinen acciones en tomo a una agenda de desarrollo
local sostenible. Los consejos de desarrollo contardn con representantes de
instituciones del gabienno central, el sector privado v la sociedad civil gue
coordinarén con las autoridades sub-nacionales,

= Planificar y gestionar conjuntamente con los departamentos y municipios
el uso del terreno nacional, ¢ manejo de yacimientos v cuencas hidricas,
asi o las obras de infraestructura y equipamiento clave para el

o local,

% Yok (=
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1.3.2 Acciones territoriales articuladas

» Establecer entre todos los niveles de gobierno las prioridades de accion
coordinada en particular en los territorios vulnerables donde se encuentren
comunidades en situacion de pobreza vy pobreza extrema.

+ Propiciar la participacidn e invelucramiente de los gobiernos municipales v
departamentales, empresas, sociedad civil ¥ organizaciones comunitarias
para arganizar la provisidn de servicios sociales vy productivos con criterios
de pertinencia y equidad.

+ Organizar la oferta pablica adecudndola a la demanda real de los territorios
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ESTRATEGIA 1.4 - HABITAT ADECUADO ¥ SOSTENIBLE

Meforamiento del acceso y las condiciones de la vivienda y el hibitat, los servicios
basicos, sangamiento, provisida de gowa, calidad de alre, suelo y tratamienta de
residuos,

Objetives

s Reducir en 70% el déficit habitacional [déficit cuantitativo y cualitativo).
Universalizar ¢f acceso 8 2gud potable (agua corriente segura domiciliaria).

# Universalizar el acceso a saneamiento mejorado (% de viviendas con
saneamiento mejorado).

= Universalizar el acceso a energia eléctrica de calidad (% de viviendas con
energia eléctrica en red),

= Reducir en 95% las muertes atribuibles a |a contaminacién del aire
(muertes;100.000).

+  Universalizar is disposicion vy manejo de residuos urbanos & industriales (%
de hogares que cuentan con recoleccidon de basura).

Como lo haremos

1.4.1 Desarrolio habitacional ¥ ambiental

La dimensidn ambiental del desarrolle debe ser parte integral de la gestidn
publica, construyendo la sostenibilidad desde el disefioc de los espacios de
activided humana en su relacion con el medio natural. Por ello, para asegurar un
desarrello social saludable v sostenible se deberdn impulsar las siguientes lineas
de accion:

= Aumentar la inversién en construccidn v mejoramients de wviviendas
sociples sustentables,

= Promover 3 participacidn v corresponsabllidad comunitaria en la
construccidn de viviendas y mejoramients del hdbitat que garanticen Ia
incorporacion  del  factor cultural, incluvendo |a  constitucidn  de
Grganizaciones cooperativas.

» Promover allanzas y coordingr con los gobiermnos locales v agentes de
financiamiento, para incremantar 18 construccion de viviendas.

= Expandir la Infraestructura ¥ Sérvicios de suminkstro de agua v
saneamiento.

* Mejorar la calidad del agua a través del control de los servicios de
suminkstro ¥ tratamienbo.,

# Mejorar la eficiencia institucional del sector de agua y saneamlento.

Ampl infraestructura de los servicios de gestidn de reslduos sélides en

Fi 5 nas, industriales y mnt
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+ Promover la adopcion de tecnologias limpias y asegurar el control de la

calidad del aire especialmente en zonas urbanas.
Ampliar el registro v control de aplicaciones de productos agroguimicos.
Incorporar espacios de participacidn ciudadana sobre temas de habitat y

f«w
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2. CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

DIAGNASTICO
Estabilidad macroeconamica

Durante la Ultima década se han fortalecido el marco politico v los fundamentos
econdmices. Las politicas sélidas y las reformas estructurales incrementaron la
tasa de crecimiento potencial. El promedio del crecimiento econdmico del
Paraguay en la década pasada estd entre los més altos de la region.
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Paraguay nunca ha experimentado altas tasas de inflacidn y su moneda (el
Guarani) recientemente celebrd su septuagésimo aniversario. El resultado de |a
politica monetaria de Paraguay se refleja en el logro de wno de los niveles de
inflacién mds bajos a nivel latinpamericano. El pais posee una politica monetaria
creible, con tipo de cambio flotante, finanzas pablicas sdlidas (acreedor neto con
amplias reservas intérnacionales) ¥y un sistema financiero fortalecido que le
permiten estar preparado ante eventuales shocks, v brindan un marco de
estabilidad para el mediano v largo plazo. En este contexto, tanto Individuss como
empresas pueden extender su horizonte de planificacidn y concretar inversiones

?n empleo, produccign y renta,
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LGradhen @ Aegemono: mondisrion on Pardguny
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Seguin Informe da la CEPAL, Paraguay con 22% de retorno Ssobré inversiongs es
el segundo pais latinoamericang méis rentable para la inversion extranjera directa
{IEDY, slendo Perd el primero con 25%. En 2012 las ganancias enviadas al
exterior llegaron a USD 1.000 millones, 2

El 2013 fue e segundo afio consecutivo de déficit en las cuentas pdblicas,
despuds de ocho afios seguidos de superdvit, A este resultadoe contribuye el hecho
de que el sector que mas impulsd el crecimiento del 2013 —el agricola— sigue
haciendo una contribucidn muy baja a la recaudacidn tributaria en relacidn al
total de los ingresos fiscales. En la Ley de Responsabilidad Fiscal, aprobada a
fines del 2013, se busca imponer un mayor grado de disciplina fiscal a través de
una série de reglas, entre ellas, se estipula un tope del déficit fiscal de un 1,5%

del PIB, v se limitan los aumentos de los gastos corrientes a un 4% mads la tasa
de inflackin.

Paraguay posee la estructura impositiva mas simple y competitiva del
MERCOSUR, Asimismo, posee exenclones impositivas para la importacidn de
bienes de capital v pard 1as ganancias para grandes inversiones por un periodo
de 10 afios,

eutranjera directas on Latingamdnica v of Caribe 2013, CEPAL,

€ree:
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For otra parte, el Paraguay dispone de varips instrumentos para promover |as
in s en lg infraestructura fisica del pais v, a la vez, mejorar la

e
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productividad de las inversiones,*! En ese sentido, en paralelo a la deficiencia en
inversion plblica v privada, persiste un bajo nivel de ahorro doméstico y débil
acceso a mercados de capital internacignal, lo cual representa wun alto cosbo
financiero para los emprendimientos pablicos v privados.

Uno de los desafics que enfrenta el pais es el de redudir el alto nivel de valatilidad
del crecimiento econdmico, asociado principalmente a la alta dependencia e
imprevisibilidad del sector agropecuario. Sin embargo, es importante sefialar gue
el PIB no agricala genera mayor cantidad de emples ¥ aporte al fisco v en los
nltimos afios se mantuvo estable (en 2012 cayd la economia, pero se redujo la
pobreza porque el PIB no agricola crecid 5% v el desempleo se redujo).

Conectividad interna vy externa

La red vial nacional akanza &0.000 km., de los cuales 4.068 km, estdn
pavimentados y 1.166 km. enriplados, es decir, sdlo el 8% de los caminos del
pais tiene asegurada una transitabilidad permanente, en tanto que el 92% de los
caminos del pais puede tener dificultades para el trdnsito debido al detericro,
lluvias, atc.

Inclusive, 25% de las rutas pavimentadas se encuentran sevaramente
deterioradas v solo el 23% de los caminos rurales se ancuentran bajo algin
programa de conservacion o mejorambento. Esta situacién plantea tanto wun
problema social como econdmicn, ya que existe por lo menes 14% de la poblacion
viviendo en asentamientos cuva capacidad de acceso a servicios depanden de Ia
calidad de los caminos rurales.

5l blen no se abservan grandes problemas de congestionamiento sobre [a malla
wvial principal, la marcada estacionalidad de la soja hace que an determinadas
épocas del ano las principales vias de acceso al Gran Asuncidn sa sncuentren
saturadas de camiones de gran porte que elavan notablemente el resgo de
accidentalidad y por otro lado, se generan grandes congestiones en [as
proximidades de los puertos de transhordo,

Contindan haoy dia muy fuertes limitantes en materla de comunlcaclén e
integracidn territorial regional que deben ser subsanadas a fin de generar nuevas
oportunidades de desarrollo que permitan a su ver equilibrar @l berritorio nacional
desde el punto de vista demografico,

1 Bala liminar de las economias de Amdérica Lating y el Caribe 2013, CERAL.
L]

tro de Transparte. MOPC, 20
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Como pais sin litoral maritimo, en lo que concierne a competitividad, Paraguay
tiene wna Importante dependencia scbre su infraestructura de transporte vy
Iogistica ¥ la de Ios paises wecings, que lo conectan a mercados regionales y a
puertos maritimos de enlace internacional. En forma general, s¢ puede mencionar
que el pais posee un déficit de calidad de infraestructura antes que de su
cobertura, a pesar de que existen zonas del pais adn con certo grado de
aislamients que se agrava en épocas de condiciones climdticas adversas.

Respecto al transporte fluvial, el principal déficit radica en & mantenimiento de
una adecuada navegabilidad, especialmente del rio Paraguay, que as por donda
transita el 60% de su comercio exterior, Los problemas mas frecuentes son |a
Falta de dragado y de sefalizacidn que permita la navegacion todo el afio ¥ en
horario nocturno. En este mismo sector, se ha notado un gran crecimienta de la
actividad portuaria en la Gitima década pera de forma desordenada, instaldndose
miuchos puertos en las inmediaciones de la cludad de Asuncidn y creando un Serio
prablema al desarrollo urbano.

Paraguay posee una serip carencia en su princlpal terminal aérea. Importantos
problemas institucionales en el sector hbeen dificil 1 adopeidn de reformas gue
permitan la moedernizacién de 1a infraestructura aeroportuaria. Ademds, el pals
ha perdido en la ditima década |a llegada de lineas aéreas internacionales que
conectaban directaments con ad¢ropudrtas én EEUL v Europa,

El transporte ferroviario ha desaparecido debido al embalse de la represa de
Yacyretd v a problemas de financiamiento v capacidad técnica adecuada para
reactivar el sistema.

Asimismo, la debllidad del Estado, tanto en su rol de plamificacidn como de
réguladar, €5 un factor comun a lo largo del analisis de todos los modos de
transparte. Esta situacidn se la percibe como la causa principal de 1os rezagos en
la provision de infraestructura, en o bafa calidad en general de los servicios de
transporte, ¥ de la falta de ardenamiento del territorio.

En el sector de la telefonia mdvil, Paraguay se caracteriza por un mercado
competitive perd con problemas de acceso en materia de redes globales de
Informacion ¥y comunicacian, Es uno de los paises con menor tasa de penstracian
de Banda Ancha en 1a regidn. s

lgualmente destacan las dificultades an conectividad internacional de fibra dptica
que pasa por los paises limitrofes para la conexidén con la red global. Estas

35 pfe state bf breadband 2013, Universalizacitn de Ia Banda Ancha, Reporte de la Comisién de
Bland B - UNESDD. Septiembeg 201

¥ ok &
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conexiones hoy se realizan a muy alte coste impactando en pérdidas de
competitividad v limitaciones para ¢l acceso a internet, tanto para servicios
piblicos como para emprendimientos privados.

Empleo de calidad

El pais se ha caracterizado por un rdpido crecimiento de su poblacidn, la cual
incrementd mads del 50% en los ditimos 20 afios, elevandose a casi 6,5 millones
de habitantes,

Si bien el desempleo ablerto hoy en dia es relativamente bajo, el mismo estd
acompafado por niveles altos de subempleo como se observa en el Cuadro 6.

duadha 1. Desemaiea vy desseagachan

_ [voTAL PAIS | Hombres Tng-m
| e | saw | asw | s
II‘SE‘ ‘::;’i’w“m“ | 19,0% | 162% | 23.0%

Fuemte! BN 21T, DCEEC/STe

Esto as el reflejo de una alta proporcidn de poblacidn con situaciones precarias
de emples v empleabilidad. La precariedad es mayor entre jdvenss y mujeres,

Los dates disponibles permiten realizar solamente una medicién gruesa de la
productividad laboral, como la prodypccion obtenida en USD constantes de 1994
y la poblacién ocupada para la produccidn, 5i ko hacemos para tres puntos en el
tiempo, podemos ver la evolucidn positiva de la productividad ¢n ¢l pais, Esta
refaciin  permite evaluar preliminarmente la productividad por trabajador
cwupade promedio on un periodo determinado. En la siguiente tabla puede
apreciarse mejor la varlable:*’

Cuadra 13, Relsgedn de productividad por IFABGs00r pabmedig

__ Wariables | 3Joos | 2008 | 2013 |
Pobiacién ooupada “2.617.708| 2.810.506| 3.274.819
| PIE LISD Constante d= 1594 g 43-_‘!_!;& 11.092.332| 14.096.936
Productividad lateral/USD por

| trabajador ocugado | 361 385 430

mpleg, EFH 2013, DEEECISTP.
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El auménto de la productividad por trabajador ctupado observada es lento, al
crecimiento es de sélo 2,24% anual acumulado. Las causas de este resultado
pueden ser variadas, pero podria resumirse en la poca complejidad del proceso
productive paraguayo, mercados laborales informales, v 12 educacién promedio
de la poblacidn en edad de trabajar.

En la capacitacidn laboral que lleva adelante el Servicio Nacional de Promocion
Profesional (SNPP) como politica poiblica, actualmente todas 1as personas que
cumplan los requisitos minimos de edad y nivel de educacion exigidos pueden
tomar los cursas de capacitacion laboral, pertenezcan o no a grupos vulnerables,
gue derivaria en un bajo impacto social.*® Por su parte el Sistermna Macional de

Formacidn y Capacitacidén Laboral

“uadino 14. Tasa dn actlvided eoenbmicn segin sex s (SINAFOCAL) brinda servicios de
10049 1 capacitacion a través de flas
empresas  contratadas, pero no
B realiza seguimiento y evaluacidn a
e beneficlarios. Las bases de datos de
beneficiarios de ambas instituciones
b no son  robustas para  realizar
209% seguimientos de capacitacidn e

insercim laboral.

0%

hambres miujeres Las mujeres aportan a 1a economia
Fusnte: EPH 203, DGEECSTP del pais a trawvdés del trabajo

rémunarado v o remungrado. Su
insercion al mundo laboral s da en condiciones de desigualdad, que se refleja en
tasas porcentuales de activided econdmica marcadamente diferentes entre
hombres (83 ,.4%) y mujeres (60,3%), como se puede apreciar en el Cuadro 14,
Tasa de actividad econdmica segin sexo.

Les ingresos mensyuales de las mujeres son sdlo el 72,4% del de los varones, Se
carece de acciones que permitan el reconocimiento dal aporte del trabajo no
remunerada de 1% mujeres, Incluidas las tareas de cuidado.®®

*¥ Gonzdlez, €. (2012). “Evaluacitn rapida del Servick Nacional de Promocién Profssianal

E-IHFP: ¥ del sistema Naciona! de Formacién v Capacitaciin laboral (SINAFOCAL). ASuncidn,
ragu

5 :
Em nera y Desanroliy Hurmano, CHNUMujeres, Atuncidn, mayo del 2014,
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Seguridad social

Paraguay se caracteriza por una desproteccién de amplios sectores de la
socledad, multiplicidad de instituciones con caracteristicas diversas en términos
de parametros, estructura v tipos de prestaciones, ¥ 1a ausencia de una entidad
que regule ¥ supervise a las entidades previsionales, En el 2011, ¢l 19,7% de la
fuerza de trabajo estaba cublerta por un seguro jubilatoric en todo el pais,
mientras que en el sector rural la seguridad social abarcaba al 7,3% de la
poblacidn econdmicamente activa (ocupada v desocupada).

Si se analiza exclusivamente a la poblacidn ocupada asalariada que aporta @ un
slstema jubilatorio, se puede ver en &l Cuadro 15 que el 43,79 de esta poblacion
posee cobertura al afo 2013, notandose gran brecha entre areas de residencia.
La cobertura de seguros meédicos para la poblacion en general llega solo al 29,2%
Y Auevamente existe una marcada diferencla entre dreas.

Cisadry 15 Principales imdlcadores de sl 9 Jubliscidn de o pobiscicn ooupads sislariada® por S0, sagan
AfEn el reaslinda

Alos DDA 200 Fiioh Fie 2013
Total
Cobertura de seguro médicn®* (%] 1.7 234 5.6 26.6 29.3
Aparte b sistema de jubilackin®®® [%) 167 369 393 404 4337
Urbana
Coberiura de segues midiea®* (4] a3 ET] A58 are 6
Aparte a sistermna de jubdacian®** %) 40.9 434 A, 4%.1 a9
Rural
Cobertura de seguro médico®™* (%) 10.5 a1 0.7 0.4 136
fgarte B sidtema de jubifaciin = ** (%) 234 19.2 116 5.2 29.4

Fuemnie: DOEEC Enivesta Pormanents de Hogawes 20083013
* Mo incluye ks deportamendos oo Boaguerda i Afg Bersg ey
== faciupt JPS ¥ otnd Hpo O Segund

=0 [ndfie & AsAlArades, Secaplo empNIABL oS el ticnd

La inclusién financiera €5 adn muy baja en el pais: 5 de cada 10 adultos estdn
financieramente excluidas, Gran parte de los hogares estén afectados por
inestabilidad financiera y padecen inseguridad alimentaria. Solo el 15% de los
adultos declara téner una tarfeta de crédito; entre allos, la mayoria tiene un nivel
de ingreso alto v posee cuenta en un banco, 5

&
Enfussta sobre Inclusidn Financiers Parsguay 2013, Resultades finales. Banes

§ ave &
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Micro, pegquenas y medianas empresas

Las micreempresas représéntan el 96% del total de empresas de acuerdo al
Gltime Censo Econdmice. El 64% de MiPyMEs se concentra en Central, Asuncldn
y Alto Parand. A su vez, el 15% estd en [tapla y Caaguazi,® El sector emplea a
cerca del 58% del total de mango de obra ccupada ®®

Los princlpales problemas relacionados a las mildrg, pequenas ¥y medianas
empresas son: brecha digital, burocracia del sisbema crediticio, informalidad,
capital para eqguipamienta, sistema de garantia no operativo (el pais cuenta con
una Ley de Fondo de Garantia que busca apoyvar los emprendimientss de las
micro y pequehas empresas), s

Recursos energéticos renovables

El paiz es uno de los principales productores de energia renovable, en 59 lugar
con 7.6 kWh per cipita; v actualmente tiene el superdvit per capita mas alto del
mundo en preduccidn de energia eléctrica, con 6,4 kWh por persona. En total se
producen 53 gWh en energias renovables, con un consumo intermno de tan soio
8,5 gwh.

Segun estimaciones del Viceministerio de Minas y Encrgias, el Paraguay llegard
a utifizar toda su energla disponible alrededor del 2023, lo cueal pone en la
necesidad urgente de ir planificando y fomentando la identificacidn de nuevas
fugntes de energia con una vislén de largo plaza.

La matriz energética nacional esta conformada por hidroenergia con 57% (Itaipd,
Yacyretd, y Acaray), 27% de biomasa (leflas y productos de cafia) v 16% de
hidrocarburas {diesal, gasolina vy otros derivados).™ El 80,7% de la energia
eléctrica paraguaya ¢5 exportada a Brasil ¥ Argentina.®* El Paraguay a pesar de
Ser un gran generador de energia se enfrenta a problemas para disponer de dicha
energia para 1a produccion de blenes y serviclos. Sin duda que la disponibllidad

1 podriguer Nathalia 2014, Caractonizacidn de las Micre v Pequénas Empresas. Ministers dé
Industria v Comarncio.

7 EPH 2013. DGEEC/STP.
® Direccidn Ganaral de Pelitica Industrial, Ministerio de Industria y Comercio. WKL T, O B

&% Estructurn de la Matriz Energética. VMIME, 2011,

de  Sectores  enaergdt "i'l-ﬂemlru:tqrhu- de Mines v  Energias.
e gow. Py
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de energia y que la provisidn de la misma sea eficiente, tiene un efects muy
importante sobre la capacidad de diversificacidn e inversion productiva. De
acuerdo a estudies de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), se
estima un Incremento anual de 1a demanda de energia no menor a 634 GWh/fafio
v un increments anpal promedio de la demanda de potencia no menor a 110 MW,
El porcentaje de biomasa mencionado, afecta la sostenibilidad de los recurses
naturales, por lo que |a reforestacidn es un factor fundamental para |a provisién
de energia.

Cuadio 18, Consunto de cnurgis e P eg sy Lﬂs uS0% dE |EI| E'I'IEF'EI |a- Ellf{tl‘i{:ﬂ
se& concentran en los hogares y
comercios, la  biomasa  se
utiliza en la produccion de
BCRAOS, an pequenas,
medianas  ompresas ¥y o en
hogares, v los hidrocarburos
para al transporte, hogares,
comercios, Industria y agro.

wEmergia eléctrica
i Bhlomasy

. Hidrocarbum
La kiomasa utilizada proviene

generalmente de los bosques

: nativog, por consigulente, la
Fugmily: MOPCAAEE, 2010, Filrucherd de b mali sasiiatics Hulﬂam mmiﬁa de los

bosques nativos constituye una necesidad para la sostenibilidad de los mismos.

La importacidn de combustibles estd en alrededor de los USD 1.500 millonegs,
mientras gue la exportacidn de energia hidroeléctrica de las binacionales en 2013
alcanzd alrededor de los USD 2.200 millones,

Investigacion, desarrollo tecnolégico v educacion superior

La imversidn en investigacidn v desarrollo en el pais fue de 0,085% del PIB en el
2012, una de las mas bajas en la regitn.* El nivel de desarrolls de los paises sin
duda se explica por su capacidad de desarrollo tecnoldgico e fnnovaclon. En
nuestro pais, uno de los factores limitantes de la competitividad se halla en el
escaso desarrollo tecnoldgico vy |a pocd innovacidn aplicada a los procesos
productivos, asi como a la gestidn pablica.

Recién en los Ultimos afies, el pals ha introducide un marco normative e
institucional de apoyo a la clencla, tecnologla e innovacidn. En efecto, el Consejo

ndicadores de Clencia ¥ Tecnologia de Paraguay - 20012, Consejo Macional de

Gt icas d |
Ciencia ia. Diciemnbre de 2013, C;n/
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Nacional de Ciencia y Tecnolegia (CONACYT) tiene la misiin de estimular y
promover la investigacion clentifica, e desarrollo tecnoldgico, la formacidn de
recursos humanos, (05 procesos de innovacidn v competitividad, mediante |2
generacién, difusidn vy transferencia de conocimientos, Un avance importante en
materia de dotar mas recursos al sector se ha dado con la aprobacidn de la Ley
del FOMACIDE® que crea el Fondo para la Excelencia de la Educacidén y |3
Investigacidn (FEEI), ¢l cual aportard recursos importantes al sector.

El COMACYT wiane desarrallando programas de apoyo para la formacion de capital
humane para la clencia e Innovacldén, y obtras acciones para promover la
vinculacidn de los actores del sistema clentifico y tecnolégico del pais. Ademds,
ha trabajado en proyectos de investigacidn e innovacidn orentados a la solucidn
de problemas sociales en dreas como agricultura familiar campesina, produccidn
agropecuaria, nuevas tecnalogias aplicadas a edecacién y salud, wviviends
sustentable, entre otras.

Respecto a la formacién universitaria, la socedad no tiene un concepto claro del
formate de wniversidad que quiere o de los proyectos de investigeclén gue
reguiere el Paraguay para ¢ siglo XX1, Este es el fruto de largos afios de una falta
de reflexién sobre |2 universidad.

Surge la necesidad de impulsar desde el Estado el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de clencla v tecnclogia, ¥y de innovacidn, para promover a nivel pals
la implementacidn de una politica orientada al desarrollo tecnoldgico de aguelios
sectores pricntarios que invelucren activamente a las universidades.

Fomento de la produccion

El desarrolla industrial ha sido escaso en los dlbimos aflos. En efecto, &
participacidn del sector en la generacidn del PIB ha venido disminuyendo coma
consecuencia de un mayor dinamismo presentado por o8 otfos sectores de 1a
@conomia. La estrechez del mercado local, 1a mayor competitividad de productos
manufacturados Importados del exterior y el ingreso llegal de productos
manufacturados limitan &l desarmallo de la industria local.

El sector manufacturery ¢5 menos vulnerable que el sector primario a 105 shocks
externos, 8 los cambios de precios en los mercados internacionales y a las

5 Ley N° 4.758 / 2012 - Que erea ¢l Fondo Magional de [nversién Pablica y Desarrollo
(FONACIDE) ¥ af Fondo para la Excelencia de la Edibeacisn v la Tnvestigacidn,

8 Covfiuzzl, )., vargas, E. v Gonzdbez, V. Educacidn superior ¢ desarrolla del capital hurmana.
Cen lisis de la Econpmin Paraguaya - CADER, 2007,
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condiciones cdimdticas desfavorables. Asimismo, conduce y difunde la innovacign
e impulsa a los demds sectores. A través de |la Ley 60/90, Paraguay tiene
atractivos para la radicacién de inversiones, ademds de otros factores que actlan
en el mismo sentido, como la disponibilidad de energia a bajo costo, und
estructura impositiva simplificada, mano de obra joven y mercado ampliado con
el MERCOSUR. El gran desafip es grientar el aprovechamiento de los beneficios
para impulsar el desarrollo del sector industrial,

Sin embargo, histdricamente la economia paraguaya se basd en la produccidn
agraria: esta caracteristica permanece wvigente. La contribucidn del sector
primario al PIB se mantiene en torno al 27%; &n tanto que su particlpacian en la
ocupacidn de la Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA), sigue siendo
significativa, alrededor del 27%, aungue levemeante decreciente. En cuantd al
ingreso de divisas, mas del 75% de los ingresos por exportacién de bienes se
generan a través de productos agrarios y sus derivados. Por esta razdn, los
episodios de crisis econdmicas o comportamientos climaticos impactan no solo al
sactor (particularmente la soja y carne puesto que ambos representan alrededor
de dos tercies del producto bruto sectorial) sino al pais en su conjunto.®® Este
componente es el principal responsable de la wvolatilidad de la economia

paEraguaya.

El aprovechamiento de los recursos naturales en actividades agrarias adquirid
una significativa expansidn en los Gltimos afios, alcanzando, segin el Censo
Agropecuario Naclonal 2008, las 31.086.8%94 hectdreas, equivalentes al 76% de
la superficle total del pais.

La produccion agraria, luego de ond leve caida en ol 2005, experimentd un
perodo de crecimisnto que alcanzd un Aotable repunte de 34% en el 2010, para
terminar con una pronunciada caida de -19%, an el cicla 2011/2012, arrastrada
por los efectos de una severa sequia, Factores externos (mejora de los precios
intermacionales) e internos (condiciones climaticas Favorables) incidieron en la
recuperacién de la produccidn sectorial en el afio agricola 2012/2013.

El sector agropecuario nacional se basa princlipalmente en ungs pocos rubros de
exportacién y se caracteriza fundamentalmente por una alta dependencia del
mercado internacional en cuanto a niveles de precios. Esta sitwacidn ublca en
posicidn altamente vulnerable a una parte importante de la economia paraguaya.
Asi como también en ella incide fuertemente el nivel de aplicacidn de técnicas,
de tecnologia de produccidn que permitan sobrellevar las variaciones de los
factores climdticos. Asimismo, dicha wvolatilidad de la economia, podria

LEN T fgien Agraria, Miristerio de Agricultura ¥ Ganaderfa, 2014,
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minimizarse al complementarlo con plantaciones forestales bajo diferéntes
sistemas de producclion (forestacién, reforestacion y agrosilvopastonl],

La baja productividad de la agricultura familiar se explica principalmentes por: (i)
la limitada aplicacion de tecnologias mejoradas de producclén v de manejo, (i)
la tenencia irregular de las tierras, (i) la debilidad eorganizativa de la agricultura
familiar, ¥ {iv} la escasa infraestructura vial gue Impones penalldades en la
adquisicidn de insumos v la comercializacidn de sus productos,

Competencid v formalizacidn de |a economia

La poblacién paraguaya gozard de un bono demogrifico por los proximos 30 afics,
con lo cual tiene 12 oportunidad de realizar inversiones cstrntégicas para crear
una economia diversificada, otorgando a sus ciudadanos jovenes mayor Aacoeso a
la educacion, al conccimiento y a oportunidades de emplea. En pocos afios, miles
de jévenes paraguayos tendran una capacidad laboral dptima para operar en |a
“industria digital® resultando en una nuéva generacidn de nativos digitales,
verdaderos civdadanos globabes.

A nivel mundial, Paraguay se ubica en el puesto 118 dentro de 148 economias
mundiales segin el fndice de Competitividad Global (ICG - Foro Econdmico
Mundial), y 109 dentro de 189 en el indice de Facilidad de Hacer Negocios (DBI
o Ease of Doing Buginess Index — Banco Mundial). Las restricciones mas
importantes se relacionan con 2l alto nivel de corrupcidn, |a inadecuada
preparacién de la mano de obra, una burccracla ineficiente, bajo access al
cridite, ¢ inadecuada infraestructura.

Paraguay era hasta el 2013 uno de los pocos paises de I8 regidn que carecia de
una ley de Defensa de la Competencia, lo cual se complementa con [a Ley de
Defensa del Consumidor para brindar una proteccidn a los consumldores y
usuarios, ™

La seqguridad juridica también puede verse reflejada en la facilidad de hacer
cumplir un contrato. En este item se ubica en el lugar 182 de 189 paises, muy
por debajo del promedio regional de 116.7

Cadenas de valor regionales

A nived nacional, se presenta un desammollo bastante heterogéneo, con marcadas
diferencias entre las respectivas subregiones, con una evolucidn socicecondmica

70 g,
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mas dindmica al sur, al este v en la frontera noreste del pais, que conforman
ranas dedicadas preferentemnente al rubro soja. En la subregidn central, con
parcelas cultivadas por pequefios productores, el desarrollo agricola estd en
situacion desfavaorable; y por Gltimo las subregiones norte y sur ceste donde |as
condiclones productivas son menos favorables para la practica de 1a agricultura.

El territorio del pais presenta una organizacidn fuertemente dependiente de los
factores fisicos v de los mercados internacionales de productos. El crecimiento di
las ciudades fronterizas en el pais ha sido posible gracias @ un marco fiscal
extgens ¥y na gracias a la capacidad de gestidn v desarrollo urbang endégeno.
Todo esto ha arrojade coma resultado la existencia de regiones postergadas en
el pals, por lo que es precisa influir decididamente en e desarrolio de las mismas,

El process histdrice de organizacidn ha definide un territorio fragmentado,
desarticulado, desequilibrado y con récursos degradados, fendmenos que atentan
contra la calidad de vida de |a poblacion y dificultan ¢l desarrollo equilibrado.

Pese a esfuerzos por integrar el territorio en forma de regiones, v 1as dreas rurales
con las urbanas y metropolitanas, siguen existiendo grandes deficiencias a nivel
de vinculacidn territorial. Hay problemas ambientales v de deterioro del paisaje,
derivadas del modelo de desarrolio econdmico y de la carencia de planes dea
ordenamiento terrivorial, situacion que es clara y evidente en las cudades,

La inserclén de los territorios dentro de 185 cadenas globales de productos tiene
una dindmica dispar. Algunos lugares tienen las condiciones para insertarse en
forma exitosa en mercados competitives a través de la valorizacién de sus
recursos naturales (suelos, agua); obras en Cambio no tienen estas capacidades,
debido a la conformacidén de sus sistemas productives o a I baja calidad (o
deteriora) de sus récursas naturales,

Este proceso de fragmentacion terrtorial no respeta los tradicionales limites
politicos administrativos de los Departamentos, pues dentro de un mismo
Departamente se pueden identificar diferentes tipos de modelas territoriales, o
cual implica la necesidad de amalizar v organizar los diferentes tipos de
territorios. " Con este motivo se describen las caracteristicas generales del pais
dividigndalo en & sub-regiones:

£0nd  MNorte: Posee alta proporcidn de Poblacién Rural, carencias de
infraestructura v bajo mivel de actividad financiera. Estas caracteristicas se
asocian con actividades productivas axtensivas, especialmente la ganaderia,

72 Plan paploml de Desarroilo y Ordenamiento Terriorial ool Paraguay. STP, 2012,
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Colgnial Tradicional: Esta sub-regidn posee rigueza natural vy cultural de gran
potencial para el turismo y 1a urbanizacidn sustentable.

Centrg en Transicidn: Tiene la mayor proporcicén de Poblacion Rural del Pais. Es
la sub-regidn cuyo proceso de desarrollo genera conflictos sociales ¥ econdmicos
por carecer de un Plan de Desarrollo Territorial. Incorpora también partes de
Canindeyd v sur de San Pedro,

Corredor Sur-Este: Contiene las poblaciones mas importantes después de [a Zona
Metropolitana, abarcando las ciudades de Encarmacion y Ciudad del Este. Esta
sub=regidn tiene menores niveles de pobreza v menor poblacidn con necesidades
basicas insatisfechas aungue presenta el mayor nivel de desigualdad. '

Expansién Metropolitana: La actividad econdmica en esta sub-reglén gira en
torng al comercio v la imdustria liviana establecida en los distritos urbanos y su

entorno, Es la sub-regidn con mayor densidad poblacional en la zona de Gran
Asuncién, En su mayoria constituyen cenkros urbanos y tierras minifundiarias.

Chaco Centro-Morte: La sub-regidn posee una poblacidén multicultural de diversos
niveles socioecondmices. El terrtorio es seco al oeste v hdimedo al este con
cualid. Pheductivas muy variadas.

% Y
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Produccion sostenibla

El Paragudy tiene und extraordinaria rigueza ambiental y diversidad bioldgica de
importancia global, Cuenta con recursos naturales, bosques, agua, suelo fértil v una
amplia biodiversidad. Esta disponibilidad de recursos naturales le otorga um enorme
potencial de desarrollo sostenible. Sin embargo, Uno de los mayores retos es conciliar
las necesidades de crecimiento econdmico e Industrializacion con ¢l aprovechamiento
sostenible de los suelos ¥ bosques, de la diversidad bioldgica y de la produccidn
BYropecuania, que requiere de adaptacidn al cambio climatico.

En cuantd a recursos hidricos, el pais esta ubicado en el nomers 30, con unos 336 km3
de agua dulce’™. El acuifero Guarani es la tercera mayor réserva de agua dulce del
mundo, compartido con Brasil, Argentina v Uruguay, con 70.000 km2 de superficie en
Paraguay. Esto adquiere relevancia sobre todo benlendo en cuenta que el cambio
climatiop estd reduciends 12 disponibilidad de sgus dulce en otras partes del mundo o
il irmplicn 3 accesidad de contar con politicas de prateccidn v conservacion adeceadas
W eficpcns,

El pais ha avanzado en temas ambientales, se cuenta con una Politica Amblental
Macional con criberics y orientaciones generales para la proteccion del ambiente. Sin
embargo, sigue afrontande serios problemas, como la pérdida progresive de la
bicdiversidad, la contaminacién de los cursos hidricos v del alre, la caza vy pescas
indiscriminadas, las deficiencias en el tratamiento v gestidn de los residuos sblidos v
aquas residuales, la degradaciin de los suelos, Ademads de una debilidad inskibecional
en térmings legales, presupuestarios v de gestidn,

Estédn involucradas en la gestion ambiental de nuestro pais las  instituciones
gubernamentales ¥y no gubernamentales. El conjunto de drganos v entidades pablicas
del gobierne nacional, departamental y municdpal, con competencia amblental, y las
entidades privadas cresdas con igual objeto, constituye el Sistema Macional del
Ambignbe (SISNAM). El Sistena se encuentra asi definkdo en la Ley 1561,/00 para evitar
conflictos Interinstitucionales, vacios o superposiciones de competencia, y para
responder oon eficlencla vy eficacia a los objetivos de L Politica Ambiental,

En cuante a las certificaciones ambiéentales ISO 14001, Paraguay se ubica en el 0.6 por
ada millén de habitantes, muy por debaje de América Latina. En esta certificacidn el
pais tiene mucho para progresar dependiendo de la evolucién de la insercién de las
CMpresas paraguayas eén ¢ mercado mundial v de la disponibilidad de vna adecuada
infraestructura de certificacion amblental a pivel local.

-cartafinanciers.comtandencia-sctualfos- |- pal s Con- mas- resrvas-de-agqua-del-
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