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LICITACION N2 01/2015 BANDA ANCHA MOVIL

PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL
CELULAR Y DE ACCESO A INTERNET V DE TRANSMISION DE DATOS EN LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 1700 /
3100 MHz MEDIANTE SUBASTA SIMULTANEA ASCENDENTE, Y LAS OBLIGACIONES PARA SU OPERACION Y
EXPLOTACION.-

NOTA N°2

De acuerdo con lo establecido en el §67 del Pliego de Bases y Condiciones Generales se podran
efectuar las consulias y/o pedidos de aclaracion que se consideren necesarios respecto a lo establecido
en este Pliego, dirigiéndose a la CONATEL, hasta la finalizacion del plazo de consultas 20 (veinte)
dias corridos antes de la fecha establecida para la presentacion de la Solicitud. Vencido dicho plazo no
ss recibirdn mas consultas ni pedidos de aclaracién. Conforme al §74 la totalidad de consultas,
respuestas, aclaraciones y eventuales cambios seran publicados en la pagina web institucional de
CONATEL, especificamente en la pagina www.conatel.gov.py.-

Se han recibido las siguientes consultas:
1- Articulo 1, Capitulo Ii, numeral 11.

Establece: “La CONATEL en uso de sus facultades legales regulard, entre otros, sobre los
siguientes puntos: obligaciones de roaming automdtico nacional, de comparticion de
infraestructura, de RAN sharing, de carrier aggregation y de conexion al punto de intercambio de
trdfico nacional, conforme i normativa a ser establecida para el efecto.”

Atendiendo a que las obligaciones previstas son de fundamental importancia para modelar un plan
de negocios que contemple mercados mayorisias y minoristas:

Consulta 1.1: ;Cual serd el alcance de las obligaciones derivadas de estos reglamentos para el
licenciatario?

Respuesta: La CONATEL tiene facultades de regular en estos topicos en cualquier momento. A
efectos de dar previsibilidad, lo que ha hecho es advertir a los Interesados que tal regulacién sera
emitida.

Las obligaciones serén determinadas por el Reglamento respectivo, en su momento. El proyecto
de Reglamento respectivo serd puesto a consulta ptblica previo a su aprobacién, de forma a
obtener las opiniones sobre el tema en cuestién.

Consulta 1.2: ;La reglamentacién que prevé la CONATEL establecerd alguna regulacion de
precio de estos servicios?
Respuesta: En la misma linea de la respuesia a la Consulta 1.1, las condiciones seran
determinadas por el Reglamento respective, en su momento. El proyecto de Reglamento
respectivo serd puesto a consulta publica previo a su aprobacion, de forma a obtener las opiniones
sobre el tema en cuestion.
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Consulta 1.3: En caso afirmativo de la Consulta 1;,Cudl serd el mecanismo de fijacion de precios
para el servicio de roaming automatico nacional, comparticion de infraestructura, RAN sharing,
carrier agregation y conexidn al punto de intercambio de trafico?

Respuesta: En la misma linea de la respuesta a la Consulta 1.1, los mecanismos seran
determinados por el Reglamento respectivo, en su momento. El proyecto de Reglamento
respectivo serd puesto a consulta publica previo a su aprobacion, de forma a obtener las opiniones
sobre el tema en cuestion.

Consulta 1.4: ;Ser4 para el licenciatario una obligacion brindar estos servicios?

Respuesta; En la misma linea de la respuesta a la Consulta 1.1, las obligaciones seran
determinadas por el Reglamento respectivo, en su momento. El proyecto de Reglamento
respectivo serd puesto a consulta publica previo a su aprobacion, de forma a obtener las opiniones
sobre el tema en cuestion.

Consulta 1.5: ;En qué plazos estaran regulados estos servicios?
Respuesta: La CONATEL tiene previsto iniciar los trabajos para la elaboracion de la regulacion
de estos temas en ¢l afio 2016.

2- Articulo 37, numeral 148, obligaciones de los seleccionados

Se establece un procedimienio para el pago del Precio Ofertado que dice: a) Si el Precio Ofertado
a abonar por el Seleccionado es igual o inferior al Depésito Inicial realizado, éste podrd optar por
pagar el monto de la oferta y solicitar la devolucién del Depésito Inicial o que se impute el
Depésito Inicial al pago del Precio Oferiado, canceldndose el mismo en su totalidad y
procediendo la CONATEL a la devolucién del saldo sin compensacion alguna en un plazo mdximo
de 30 (treinta) dias corridos posterior al pago correspondiente por parte del Seleccionado, b) Si el
Precio Ofertado a abonar fuere superior al Depésito Inicial realizado, el Seleccionado podrd
optar por abonar el total de la oferta y solicitar la devolucién del Depdésito Inicial o abonar la
diferencia.

En el mismo articulo 37, pero en el numeral 149, se establece que el pago se debe realizar en
GUARANIES, al tipo de cambio a la venta determinado por el BCP al cierre de las operaciones
cambiarias de la fecha del dia anterior al pago, sin embargo, el depésito inicial (numeral 140) debe
realizarse en DOLARES AMERICANOS vy existe la opcion de que dicho depodsito inicial sea
imputado al pago.

Consulta 2.1: ;Si el depésito inicial se realizd en DOLARES AMERICANOS (numeral 140) y se
optase por imputarlo al pago del precio ofertado gue tipo de cambio se tomara?

Respuesta: Fn caso de que se deses imputar el Depdsito Inicial al pago del Precio Ofertado, para
convertir este Dep6sito Inicial se tomaré el tipo de cambio a la compra determinado por el BCP al
cierre de las operaciones cambiarias de la fecha del dia anterior al pago total del Precio Ofertado.

Consulta 2.2: ;Es posible para mayor claridad y transparencia del proceso que CONATEL
establezca TODOS los montos EN GUARANIES?
Respuesta: La CONATEL no ha considerzdo conveniente establecer todos los montos en

Guaranies.
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3- Articulo 37, numeral 149,

Se establece cue: “... La falta de pago en el plazo establecido facultard a la CONATEL a
considerar desistido al seleccionado que perderd la Garantia de Mantenimiento de Oferta y la
suma que hubiere entregado como Depdsito Inicial, sin derecho a la Licencia ni a ningin
reclamo...”.

En un caso como el planieado corresponde la pérdida de la garantia de manienimiento de oferta, sin
embargo, la pérdida del depésito inicial constituye una doble sancién por el mismo hecho, mas ain
si se considera que la CONATEL no perdera el derecho de volver a subastar el mismo bloque de
espectro por lo que:

Consulta 3: Se solicita modificar dicho numeral y eliminar la pérdida del Deposito Inicial como
consecuencia de la falta de pago, caso contrario existiria un claro caso de enriquecimiento sin justa
causa.

Respuesta: La CONATEL como administradora del espectro radioeléctrico, que es un bien publico
del dominio del Estado, debe tratar de que en el proceso se cuente con la participacion de personas
fisicas o juridicas serias y responsables, y ademas debe precautelar eventuales situaciones de
especulacién que traigan como consecuencia que se impida el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, por lo que ha tomado los recaudos para desalentar tal posibilidad con la pérdida del
depbsito inicial como posible penalizacién de esta conducta.

4 - Articulo 37, numeral 148, obligaciones de los seleccionados.

Se establece que los seleccionados quedan obligados a presentar un documento suscripto en forma
conjunta con COPACO, en el cual se obligan a dar cumplimiento a las cargas de reordenamiento
del espectro establecidas en el Anexo XIL

Atendiendo & que los términos reordenamiento y resintonizacién resultan vagos y a que las
expectativas de los sindicatos de COPACO publicadas en la prensa son muy elevadas.

Consulta 4.1:; Cudl es ¢l alcance preciso de los trabajos de resintonizacion dentro de la banda de
1700/2100 MHz de las estaciones radiobase de COPACO que operan en la banda D —D’?
Respuesta: Conforme lo establecido en el §312 “Estaran a cargo de los Licenciatarios adjudicados
en esta Licitacion la realizacion de todas las tareas necesarias para la re-sintonizacién dentro de la
banda 1700-2100 MHz de las estaciones radiobases, a satisfaccién de COPACO S.A. El listado de
localidades con la cantidad de estaciones radiobases se encuentra en el Anexo XV. Conforme la
Resolucién Directorio N° 1203/2015 de CONATEL, la Sub-Banda D — D’ debe estar libre para el
mes de marzo de 2016”. En el documento 2l cual hace referencia el §137 se debera contemplar el
alcance preciso de los trabajos re-sintonizacién, para lo cual los Operadores cuentan con la
experiencia y conocimiento necesarios para precisar al detalle estos trabajos.

Consulta 4.2:; Cuenta CONATEL con un presupuesto de los trabajos a ser realizados?
Respuesta: Conforme lo establecido en el §312 “Los Licenciatarios adjudicados en esta licitacion
deberan hacerse cargo, en forma proporcional a las sub bandas asignadas, de los costos de la re-
sintonizacién dentro de la banda 1700-2100 MHz de las estaciones radiobase de la COPACO S.A.
operando en la sub banda D — D’ en la banda de 1700-2100 MHz”. En el documento al cual hace
referencia el §137 se debera contemplar el presupuesto de los trabajos re-sintonizacién.
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Consulta 4.3: ;Qué ocurriria en caso que los seleccionados o uno de ellos no llegaren a un acuerdo
con COPACO?

Respuesta: Conforme lo establecido en el §130 “La CONATEL otorgara las Licencias objeto de
esta Licitacién en un plazo no mayor a 5 dias hébiles luego de que el Seleccionado haya acreditado
el cumplimiento de las obligaciones del Seleccionado...”. El §148 dispone “El o los Seleccionados,
desde el momento de recibir la notificacién de la Resolucién del Directorio que los declara como
tales, quedan obligados a presentar un documento suscripto en forma conjunta entre los
Seleccionados y COPACO S.A. en el cual se¢ obligan a dar cumplimiento a las cargas de
reordenamiento del espectro radioeléctrico establecida en el Anexo XII...”. De no existir acuerdo
no se podria dar cumplimiento a una de las obligaciones establecidas para los Seleccionados
(presentacién de documento suscripto con COPACO S.A.), lo que es condicion indispensable para
el otorgamiento de la Licencia.-

Consulta 4.4; ;Qué plazo establece CONATEL para ese acuerdo?

Respuesta; Conforme lo dispone el §148 “El o los Seleccionados, desde ¢l momento de recibir la
notificacién de la Resolucién del Directorio que los declara como tales, quedan obligados a
presentar un documento suscripto en forma conjunta entre los Seleccionados y COPACO S.A. enel
cual se obligan a dar cumplimiento a las cargas de reordenamiento del espectro radioeléctrico
establecida en el Anexo XII, a presentar los documentos establecidos en el Anexo X si
cotrespondiere, asi como también abonar ¢l Precio Ofertado, en un plazo méximo de 60 (sesenta)
dias calendarios posteriores a la fecha de notificacién oficial de la seleccidn,...”. Conforme a lo
expuesto dentro del periodo sefialado debe lograrse el acuerdo a los efectos de que se pueda dar
cumplimiento a la obligacién de presentar el documento suscripto con COPACO S.A. dentro del
plazo establecido.-

Consulta 4.5; ;Qué pasaria si los seleccionados o uro de ellos o COPACO no estuviesen de
acuerdo con el alcance de los trabajos o con los presupuestos econdmicos para la realizacion de los
trabajos de resintonizacion?

Respuesta: Conforme lo establecido en el §150 “La CONATEL otorgara las Licencias objeto de
esta Licitacién en un plazo no mayor a 5 dias hébiles luego de que el Seleccionado haya acreditado
el cumplimiento de las obligaciones del Seleccionado...”. El §148 dispone “El o los Seleccionados,
desde el momento de recibir la notificacién de la Resolucion del Directorio que los declara como
tales, quedan obligados a presentar un documento suscripto en forma conjunta entre los
Seleccionados y COPACO S.A. en ¢l cual se obligan a dar cumplimiento a las cargas de
reordenamiento del espectro radioeléctrico establecida en el Anexo XII...”. De no existir acuerdo
no se podria dar cumplimiento & una de las obligaciones establecidas para los Seleccionados
(presentacién de documento suscripto con COPACO S.A.), lo que es condicién indispensable para
el otorgamiento de la Licencia.-

Consulta 4.6: A los efectos de evitar mayores demoras en la negociacion de los términos del
acuerdo exigido con COPACO, jse podria agregar como anexo el formato de acuerdo a ser firmado
entre los operadores y COPACO?

Respuesta: F1 §148 dispone “El o los Seleccionados, desde el momento de recibir la notificacion
de la Resolucion del Directorio que los declara como tales, quedan obligados a presentar un
documento suscripto en forma conjunta entre los Seleccionados y COPACO S.A. en el cual se
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obligan a dar cumplimiento a las cargas de reordenamiento del espectro radioeléctrico establecida
en el Anexo XII...”. Consecuentemente las partes definiran el texto del documento.

Cousulia 4.7; ;Quién o quiénes son los proveedores de red de COPACO con quienes habra que
negociar las condiciones econdmicas de resintonizacion?

Respuesta: Las condiciones econémicas deben ser establecidas con COPACO S.A. Segln consta
en los documentos de la CONATEL los equipos instalados son de la marca Huawei.

Consulta 4.8: ;Ejercerd la CONATEL el papel de mediador en caso de discrepancias o de drbitro
en caso de disputa?

Respuesta: La CONATEL, en caso de que las partes asi lo deseen, podrd encabezar como mediador
una mesa de didlogo para que las partes lleguen a un eventual acuerdo.

5- Articulo 16, numeral 95.

Establece que: “F#l Interesado o Precalificado podrd actuar por si o a través de sus
representantes legales o apoderados, debidamente acreditados como tales. En caso de actuar a
través de represemtanie, deberd designarse uno titular y hasta un maximo de dos suplentes,
guienes deben acreditar su condicion de tales, conforme a lo expresado en este Pliego. Los
suplentes sélo actuardn en caso de ausencia del representante o apoderado titular, sin perjuicio
de lo cual estos ultimos podrdn esiar acompaiiados por hasta cualro asesores 0 personas
vinculadas al Precalificado. Los apoderados, titulares o suplentes podrdn ser de nacionalidad
paraguaya o extrawjeros, y deberdn contar, al momento de su presentacion, con documentos que
acrediten su identidad v la representacion que afirman ejercer. A los efectos de esto dltimo,
deberdn presenicr copia de los instrumentos societarios en los que conste su designacion,
debidamente auienticados por Escribano Piblico, asi como original de testimonio de Escritura
Publica en la que conste poder especial suficiente con expresas facultades para...”

Entendemos gue no pueden actuar de manera conjunta los apoderados designados, sin embargo:

Consulta 5.1; ;Pueden actuar de manera indistinta cualquiera de los apoderados en diferentes
actos? Por ejemplo: ;La solicitud y su documentacién complementaria puede ser firmada por
cualquiera de los apoderados?

Respuesta: Conforme 2 lo establecido en el PBC cada Interesado o Precalificado, en caso de actuar
a través de representante, deberé designar a un representante titular. Los suplentes previstos solo
actuaran en caso de ausencia del representante titular en los actos establecidos en el proceso en los
cuales se requiera de la presencia de este ultimo.-

Consulta 5.2: £l dia de la subasta ;Puede acudir en representacion del precalificado cualquiera de
los apoderados?
Respuesta: Nos remitimos a lo respondido a la consulta anterior.-

Consulta 5.3: ;Cémo se acredita la ausencia del representante o apoderado titular?

Respuesta; La ausencia se entiende como falta de presencia fisica del representante o apoderado
titular en el local y horario previsto para el acto en cuestion, constatada por los miembros de la
Comisién de Evaluacién. Para constatar que el apoderado estd ausente, se convocard a los apoderados, quienes
deberén firmar una planilla de presencia.
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Consulta 5.4: Para el mejor desenvolvimienio de los interesados solicitamos aclarar que en
cualquiera de las instancias pueden actuar de manera indistinta cualquiera de los fres apoderados,
siendo irrelevante la calidad de titular o suplente ya que ello en nada facilita el proceso de subasta
en ninguna de sus etapas, siempre y cuando el mandato esté debidamente acreditado a traves de la
escritura publica correspondiente.

Respuesta: Nos remitimos a la respuesta a la consulta 5.1.

6 - Articulo 28, numeral 119, E. 7.

Se establece que los poderes otorgados a los representantes deben ser otorgados por escritura
publica v que “...se deben presentar los documentos societarios que justifiquen la representacion
del firmanie, tales como actas de asamblea y de directorio en caso de sociedades anonimas,
debidamente autenticados por Escribano publico.”

Ias sociedades anénimas, seglin estatutos, tienen establecido el uso de firma social, por ejemplo
Presidente y Vicepresidente en forma conjunta, y en ejercicio de tal uso de firma podrian, entre
otras cosas, otorgar poderes especiales con total validez.

Consulta 6.1 /A los efectos del otorgamiento del poder especial podria el mismo ser otorgado por
las personas que, segn estatutos, tienen el uso de la firma social (ej. Presidente y Vicepresidente)
siempre y cuando dicha condicion esté avalada por la ultima acta de Asamblea que designo
autoridades?

Respuesta: Para el otorgamiento del poder, entendemos que actuaran las personas debidamente
facultadas a realizar actos de ese tipo en nombre de la persona juridica, en el marco de lo
establecido en sus estatutos sociales.-

Consulta 6.2: ;En caso que los poderes se hayan otorgado por acta de directorio y en dicho
directorio se hayan trarado ofros temas que no estén vinculados con ésta licitacién y con los
poderes otorgados ;Es suficiente la transcripcion notarial del acta solo en la parte pertinente al
otorgamiento de! poder especial?

Respuesta: Se considera cumplido el requerimiento de presentacién de Acta en la cual consta la
designacion de apoderados si en el testimonio de Escritura Publica en la que consta el otorgamiento
del Poder se transcribe el apartado pertinente del Acta en cuestion, entendiendo que ella ha sido
efectivamente exhibida al Escribano Pablico evidencidndose esto mediante la transcripcién notarial.
Ver Nota N° 1.-

7 - Articulo 18, Numeral 97, inciso a).
Se establece que se debe presentar certificado de no registrar quiebras o convocatoria de acreedores.

Consulta 7: /Bl certificado debe ser de la Direccién General de los Registros Publicos o de la
Sindicatura General de Quiebras?
Respuesta: Serdn admitidos certificados emitidos por cualquiera de los entes.-

8- Articulo 18, Numeral 97, inciso b)

Se establece que se debe presentar certificado de interdiccion de la empresa, sus directores y
“administradorss”
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Consulta 8: ; Qué debe entenderse por administradores?
Respuesta: Se entiende por administradores de la sociedad al Gerente General de la misma o su
equivalente.-

9. Articulo 18, Numeral 97, inciso i)

Se solicita una declaracién jurada renunciando a cualquier reclamo derivado de informacion
imprecisa, confusa, incompleta, omitida o defectuosa que el oferente haya podido recibir de la
CONATEL.

Atendiendo al principio de la buena fe que rige cualquier tipo de relacién, CONATEL no puede
pretender que, ante la envergadura del proyecto en cuestién y montos involucrados sea exonerada
de las responsabilidades derivadas de la omisién de informacion relevante o de la informacién
brindada de manera defectuosa ya que la misma podria ser de fundamental importancia para el
inversor.

Consulta 9: ;Qué remedio legal existira para el licenciatario en caso de detectarse que la
informacién proporcionada por CONATEL ha sido defectuosa, incompleta o se ha omitido
informacién relevante?

En caso aue CONATEL no prevea un mecanismo de reparacion del dafio solicitamos directamente
excluir el parrafo en cuestion.

Respuesta: El Pliego conterpla las instancias pertinentes para aclarar cualquier duda. En efecto,
el Art. 7, parrafo 67, dispone: “Se podrdn efectuar las consultas y/o pedidos de aclaracion que se consideren
necesarios respecto a lo establecido en este Pliego, dirigiéndose a la CONATEL hasta la finalizacion del plazo de
consultas 20 (veinte) dias corridos antes de la fecha establecida para la presentacion de la Solicitud. Vencido dicho

plazo no se recibirdn més consultas ni pedidos de aclaracion” .-

Ademds, el Art. 9, parrafo 78, sefiala: “Asimismo los Interesados o Seleccionados serdn los iinicos
responsables por la interpretacion y manejo que hagan de los datos proporcionados por la Convocante” .-
Conforme a lo expuesto, la disposicién 2 la que se alude, que guarda relacién con los apartados
mencionados precedentemente, busca prever que, agotada la instancia de aclaracion sin que se
hayan formulado las consultas correspondientes, se pretenda alegar la existencia de informacion
incompleta, defectuosa u omitida.-

10 - Articulo 24, numeral 110.

Se establece que la garantia bancaria se perdera “de pleno derecho sin necesidad de tramite
judicial o extrajudicial alguno y se podra ejecuiar:...”

Atendiendo a que la garantia de la oferta es un monto importante (USD 1.000.000)

Consulta 10.1; ;Qué considera la CONATEL incurrir en practicas ilicitas o corruptas?
Respuesta: Los términcs aludidos describen varias conductas que no pueden agotarse en una
enumeracion taxativa.

Se consideran practicas ilicitas, en general, aquellas prohibidas por las leyes y las disposiciones
reglamentarias dictadas en el marco de las mismas y las corruptas, aquellas descriptas como tales,
igualmente, por los Convenios y demés normas que forman parte del orden juridico nacional.-

Consulta 10.2; ;Cuéles serian evidencias fehacientes de colusién o acuerdo entre interesados?

Respuesta: Serén consideradas aquellos indicios suficientes que permitan crear la conviccion de
la existencia de la conducta v sean suficientes para fundamentar la decisién administrativa de
tomar las medidas previstas en el Pliego para dichos casos. Como se ha sefialado en respuesta a la

7 de 22

“Pte. Franco N° 780 y Ayolas - Edif. Ayfra - Tel.: 438 2400 / 438 24017
Asuncion - Paraguay



.
GOBIERNO\\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nueve Rumbo

o0

COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

consulta anterior, las evidencias que seran consideradas no pueden agotarse en una enumeracion
taxativa.-

Consulta 10.3; ;Cuél s el procedimiento previsto para la determinacion de la ocurrencia o no de
las causales previstas en los incisos a, b, ¢, d y & del numeral 1107

La ejecucién de la garantia sin necesidad de trAmite alguno otorga a CONATEL un margen de
discrecionalidad inacentable y viola la garantia constitucional de la presuncién de inocencia y del
debido proceso, que CONATEL como sujeto de derecho publico en ejecucion de un acto que cae
dentro de la esfera del derecho publico est4 obligada a cumplir, por lo que solicitamos se
establezca el procedimiento para la ejecucion de la garantfa de fiel cumplimiento y que garantice
el debido proceso y el derecho a la defensa.-

Respuesta: El mecanismo previsto es que la Comisién de Licitacién elaborard el informe en el
que haré constar la existencia de elementos de juicio que evidencian la existencia de una de las
causales previstas, tras lo cual el Directorio tomara la decision que corresponda. El acto
administraiivo aue resuelva la ejecucion de alguna de las garantias presentadas en el marco del
proceso licitatorio, en modo alguno puede considerarse discrecional. En efecto, como todo acto
administrativo, el principio es la obligatoriedad de la motivacién del mismo por parte de la
CONATEI conforme a lo cual se declarardn expresamente las circunstancias de hecho y de
derecho que han inducido a tomar tal determinacion.-

11- Anexo IV, procedimiento de la subasta.
Entendemos que el procedimiento previsto para la subasta es sumamente complejo y
absolutamente novedoso tanto para CONATEL como para los potenciales interesados.

Consulta 11: ;Prevé la CONATEL en el cronegrama de ésta licitacion realizar un simulacro o
ensayo de la subasta con los precalificados & fin de tener conocimiento real de la dinimica de la
subastza?

En caso que no lo prevea, solicitamos que dicho simulacro sea realizado con un plazo minimo de 7
dias antes de la fecha de la subasta.

Respuesta; I.a CONATEL tiene previsto invitar en breve a los adquirientes del Pliego de Bases y
Condiciones Generales para que en forma separada se realice un simulacro de subasta.

12- Articulo 50, numeral 167 Renovacion.

El pliego establece que “Al término del plazo de 5 (cinco) afios desde la fecha de notificacion de
las Licencias, la CONATEL podrd renovarlas a solicitud del Licenciatario, de conformidad con lo
dispuesto por la ley de Telecomunicaciones y sus normas reglamentarias, con las sub-bandas de
frecuencias asignadas, previo pago de las obligaciones que en ese momento correspondan y sujeto
al cumplimiento de las obligaciones regulatorias establecidas en este Pliego. El monto a pagar en
concepto de derecho en caso de la renovacion szrd determinado conforme lo dispuesto por la Ley
de Telecomunicaciones. En caso de renovacion de Licencia podrdn ser impuestas obligaciones de
compromisos sociales. La suma de los compromisos sociales de cada Licenciatario no serdn de
magnitud superior a la totalidad de los compromisos sociales establecidos en el presente Pliego.
Los compromisos sociales impuestos a cada Licenciatario serdn determinados aplicandose el
mismo criterio de proporcionalidod con datos acrualizados al momento de su determinacion.”

Tal como hemos dicho en el documento presentado por la empresa en el marco de la consulta
publica, el orecio establecido en ésta licitacién es por lejos el més caro de la regién y no obedece a
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ningun criterio técnico que justifique su precio, a lo que se suma el exiguo plazo de vigencia de la
licencia y el alto valor de las cargas sociales impuestas. Bajo tales premisas, considerando que la
Presidenta de la CONATEL ha expresado en medios locales que se buscaria modificar el plazo de la
licencia y llevarlo a 15 afios.

Consulta 12.1: ;Se ha presentado formaimenie al congreso nacional la propuesta de modificacion
de la ley 642/95 de Telecomunicaciones en lo que al plazo de la licencia se refiere?

Respuesta; No se ha presentado formalmente al congreso nacional la propuesta de modificacion de
la Ley de Telecomunicaciones.

Consulta 12.2;: ;Con cuénto tiempo de aniicipacion a la subasta CONATEL considera poder
obtener la promulgacién del citado proyecto de ley?
Respuesta: Remitirse a la respuesta anterior.

Consulia_12.3: A la fecha, el criterio establecido en la ley de telecomunicaciones para la
renovacion de las licencias es un porcentaje sobre el valor proyectado de las inversiones para
siguiente periodo de licencia. ;Cuil es el Decreto o Resolucion de CONATEL por la cual se
establecen los porcentajes a ser aplicados?

Respuesta: Las cuestiones atinentes al pago del Derecho por la Licencia en ocasién de la
renovacion se encuentran contenidos en los Art. 121 y 122 de las Normas Reglamentarias de la Ley
de Telecomunicaciones. Los porcentajes aplicados, a la fecha, se encuentran contenidos en la
Resolucion N° 211/57.

Consulta 12.4; ;Podria CONATEL establecer de manera certera cual serd la tabla de porcentajes a
ser aplicada para el caso de una futura renovacién?

Respuesta: Para el caso de la futura renovacién la CONATEL aplicara los procedimientos o
mecanismos que dicte la normativa vigente en el momento de dicha renovacion, utilizando si
correspondiere, las tablas de porcentaje aplicables en cada caso.

Consulta 12.5: En cuanto a las obligaciones sociales y atendiendo a los elevados costos asociados
al primer periodo de la licencia: ;Podria CONATEL eliminar la obligacion de nuevas cargas
sociales al momento de la renovacién o al menos limitarlas a no mas de 50% de las previstas para el
primer periodo de licencia?

Respuesta: La CONATEL no considera conveniente, con miras a la reduccién de la brecha digital,
la eliminacién de las obligaciones de compromiso social para la renovacién.

i3- Avyticulo 34, numerales 139 al 143, depésito inicial.

El pliego establece la obligacién de realizar un deposito inicial en dinero, d6lares americanos, en la
cuenta a ser determinada por la CONATEL cuyo monto serd igual o mayor al precio base.
Atendiendo a que existe un plazo de 60 dies para que el Seleccionado efectle el pago del monto
ofertado:

Consulta 13.1:; Cual es la razén por la cual se exige un depdsito previo en efectivo?

Respuesta: Conforme al Art. 16, inciso e), de la Ley N° 642/95, la CONATEL se encuentra

facultada a “regular y fiscalizar las condiciones de elegibilidad para las concesiones y el otorgamiento y cesion de

lus licencias y autorizaciones” y ©s en el marco de dicha prerrogativa que ella define los procedimientos

y requerimientos que regirén proceso que se llevan a cabo para el otorgamiento de Licencia como el
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de la Licitacién N° 01/2015 BANDA ANCHA MOVIL, procurando precautelar el cumplimiento de
los objetivos que persigue el Estado mediante el otorgamiento de la Licencia que conlleva el uso del
espectro radioeléctrico. Con dicha motivacién, se han establecido las condiciones, entre ellas la del
depdsito previo en efectivo a que se hace referencia en la consulta, como mecanismo que se ha
considerado el més id6éneo para garantizar los fines perseguidos.-

Consulta 13.2: ;Puede el pago previo ser reemplazado por una garantia bancaria?

Respuesta: El Depésito Inicial debe realizarss necesariamente conforme a lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones, siendo el Deposito el mecanismo establecido para obtener el nivel
de Elegibilidad Inicial en la Subasta.-

Consulta 13.3: Debe considerar 1a CONATEL que el depésito de la cantidad de délares americanos
en el plazo establecido (3 dias antes de la subasta) implicaria una compra de la divisa americana de
cuanto menos 90 millones, que con seguridad tendra impacto directo en el mercado cambiario. En
caso no sea considerada nuestra propuesta de reemplazar el pago previo en efectivo por una garantia
bancaria, sugerimos que el plazo de 24 horas, establecido en el numeral 140 para informar a
CONATEL sobre la ejecucién del depésito inicial, sea reemplazado por el de “el dia habil
siguiente” ya que el vencimiento de las 24 horas podria caer en dia inh4bil.

Respuesta: Remitirse al articulo 8, §76.

Consulta 13.4: ;Qué ocurriria en caso que no pueda obtenerse la cantidad de dolares americanos
que demanda el depésito inicial? ;Se podria realizar el deposito en GUARANIES?

Respuesta: El pago debe realizarse necesariamente conforme a lo establecido en el Pliego de Bases
y Condiciones.

Consulta 13.5: ;Qué mecanismos de desistimiento de la licencia y restitucion del depésito inicial
tendran los seleccionados en caso gue por ¢jemplo no lleguen a un acuerdo con COPACO o con sus
proveedores de tecnologia en un plazo méximo de por ejemplo 6 meses?

Respuesta: De acuerdo a lo dispuesto por el Pliego de Bases Conforme lo establecido en el §150
“Ia» CONATEL otorgaré las Licencias objeto de esta Licitacién en un plazo no mayor a 5 dias
habiles Tuego de que el Seleccionado haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones del
Seleccionado...”.Conforme lo dispone el §148 “El o los Seleccionados, desde el momento de
recibir la notificacién de la Resolucién del Directorio que los declara como tales, quedan obligados
a presentar un documento suscripto en forma conjunta entre los Seleccionados y COPACO S.A. en
el cual se obligan a dar cumplimiento a las cargas de reordenamiento del espectro radioeléctrico
establecida en el Anexo XII, a presentar los documentos establecidos en el Anexo X si
correspondiere, asi como también abonar el Precio Ofertado, en un plazo méaximo de 60 (sesenta)
dias calendarios posteriores a la fecha de notificacion oficial de la seleccion,...”. Ademas el §149
dispone La faita de pago en el plazo establecido facultara a la CONATEL a considerar desistido al
Seleccionado que perderé la Garantia de Mantenimiento de Oferta y la suma que hubiere entregado
como Depésito Inicial, sin derecho a la Licencia ni a ningtin reclamo. En caso de no presentarse el
documento de acuerdo exigido, dentro del plazo establecido, no se expedird ninguna licencia, pero
cumpliendo las exigencias del Pliego para evitar perder el Depésito Inicial y la Garantia de
Mantenimiento de Oferta el Seleccionado debera realizar el pago del Precio Ofertado. Para esta
situacién la CONATEL arbitrard lo medios para la devolucion del Precio Ofertado.
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14~ Anexo IV, numeral 234.

Establece que el valor de base por cada sub — banda es de U$S 15.000.000.- (quince millones de
délares americanos). Dicho monto, tal como va lo hemos expresado al momento de la consulta
piblica excede de manera notoria los montos exigidos en otros pafses, una vez ajustados por
tamafio de mercado, PIB, etc. y por lo tanto condicionan de manera critica el modelo de negocio y
la rentabilidad del proyecto.

Consulta 14: ;Puede CONATEL explicar en detalle el procedimiento utilizado y los calculos
aplicados para la determinacion del citado monto?

Respuesta: La CONATEL para determinar el valor base de cada sub-banda ha tenido en cuenta
varios factores, entre ellos los valores histéricos para licitaciones efectuadas por la CONATEL para
bandas de acceso.

15- Anexo X1, numeral 313.

Fn el numeral ds referencia se establece que los licenciatarios tienen prohibido iniciar sus
operaciones hasta tanto se cumpla con la obligacién establecida en el paragrafo 312 (resintonizacion
de las estaciones radio base de COPACO que operan en la banda D — D”) y que ello deberia ocurrir
para el mes de marzo de 2016 segiin la Resolucién 1203/2015 de CONATEL.

Nos resulta sumamente riesgoso considerar que CONATEL no garantice por si misma la liberacion
del espectro en las bandas D y D’, ya que de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 642/95 es ella
la responsable de administrar el espectro radioeléctrico. Por otra parte, los licenciatarios no tienen
capacidad alguna de obligar o exigir a COPACO con el cumplimiento de los plazos establecidos en
este pliego.

Consulta 15.1; ;Podria la CONATEL remitirnos copia de la Resolucién 1203/20157

Respuesta; Se transcribe la parte pertinente de la Resolucién Directorio N°1203/2015.
M esassares Art. 16° ESTABLECER que el Titular de Licencia, debe liberar para el mes de marzo de
2016 la Sub-Banda D-D’ de la Banda de 1700-2100 MHz, en las condiciones establecidas por la
CONATEL, no pudiendo instalar ni poner en operacién ninguna estacion radiobase adicional que
emplee esta Sub- Benda de frecuencias, a partir de la fecha de notificacion de la presente
Resolucion.

Art. 17°: ESTABLECER que el Titular de Licencia, debe presentar el listado de las estaciones
radiobases que operan en la Sub-Banda D-D’ de la Banda 1700-2100 MHz, en el plazo de treinta
(30) dias contados desde la fecha de notificacion de la presente Besoluti0n s ssswmmanson "

Cabe sefialar que lo exigido por €l Art. 17 arriba expuesto, ya fue cumplido por la COPACO S.A. y
se encuentra contenido en el Anexo XV.

Consulta 15.2: ;Qué medidas adoptaria CONATEL si para el mes de marzo de 2016 no estuviesen
libres las bandas D v D por causas derivadas de la falta de acuerdo de los licenciatarios con
COPACO o por incumplimiento de COPACO o de los proveedores de tecnologia de COPACO?
Respuesta: La CONATEL, en el marco de sus facultades, tomard las medidas que considere
pertinentes segun lo que surja del analisis de las circunstancias del caso, pudiendo aplicar incluso,
en caso de incumplimiento injustificado de lo que ha dispuesto, el régimen disciplinario establecido
en la Ley N° 642/95 “De Telecomunicaciones”.~
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Consulta 15.3: ;Cémo serfa demostrada cualquier falta de cumplimiento, traba, o percance de
fuerza mayor que eventualmente haga imposible cumplir con los plazos establecidos por
CONATEL?

Respuesta: En todos los casos, quien alega caso fortuito o fuerza mayor debe probarlo a través de
todos los medios que permitan creer la conviccidn de la efectiva imposibilidad de cumplir con la
obligacion por una jusia y atendible causa.-

16~ Anexo XII, numeral 314. Exigencias de despliegue.

La obligacién establecida en el punto 4 precisa que la obligacion es que por cada sub banda debe
ponerse en operacién al menos 1 estacién radio base por municipio en 30 municipios con poblacion
inferior a 25.100 habitanies, excluidas las capitales departamentales.

Consulta 16: ;Para los puntos 1, 2, 3, 5 y 6 del numeral 314 deben entenderse que la obligacién no
es por cada sub banda y que la obligacion es la misma independientemente de que el adjudicado
haya adquirido 2 o 3 sub bandas?

Respuesta: Para los purtos 1, 2, 3, 5y 6 del §314 la obligacién no es por cada sub banda y la
obligacién es la misma independientemente d= que el adjudicado haya adquirido 1, 2 o 3 sub
bandas.-

17- Articulo 1 §9
A la vista de que las velocidades de subida y bajada de la sefial de Internet son valores sometidos a
la regla generalmente aceptada por la industria - v el propio regulador, al homologar los contratos
de prestacién de servicios de telecomunicaciones de nuesiro grupo empresarial — del besteffort, la
imposicién de velocidades de transmisién minimas garantizadas de extremo a extremo, es de
cumplimiento imposible.

Consulta 17: ;CONATEL considera cumplido dicha exigencia con la aplicacion de la regla
besteffort?, esta tltima aprobada anteriormente por CONATEL por Resolucion Directorio N°
34/2012.
Respuesta: La CONATEL no considera cumplida la exigencia con la aplicacion de la regla del
besteffort. El licenciatario debe presentar sus productos y ofertas indicando, ademas de lo que esta
proveyendo en la oferta, la velocidad minima que garantiza en cada producto u oferta.
El concepto de extremo a extremo es aplicable dentro de las redes 4G a ser desplegadas en el marco
de esta Licitacién. En la normativa a ser desarrollada ss tomardn en cuenta las mejores practicas
regulatorias para este tipo de concepto. Lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones es una
regulacién que establece un estdndar de calidad de servicio dispuesto por la CONATEL.
En cuanto 2 1z Resolucién Directorio N° 34/2014, referida a la homologacién de un modelo de
contrato con usuarios, cabe sefialar que en el contrato homologado por la CONATEL se puede leer
que la “OPERADORA provee Bl Servicio cumpliendo con los estandares de calidad de servicio
dispuestos por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones”. Asimismo se lee “que LA
OPERADORA no garantiza una velocidad uniforme”
Al respecto se sefiala que no existe contradiccion entre lo dispuesto en el contrato homologado y la
normativa que establece un estdndar de calidad de servicio dispuesto por la CONATEL en el Pliego
de Bases y Condiciones Generales, al cual la Operadora dice cefiirse. Ademads tampoco existe
contradiccién con que no se garantice une velocidad uniforme, ni con que la velocidad es un
maximo que puede no permanecer constante, 1o cual es declarado por la Operadora en el Contrato,
con la obligatoriedad establecida por la CONATEL en el Pliego de Bases y Condiciones respecto de
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informar al cliente qué velocidad minima le garantiza y por debajo de la cual no descendera. La
velocidad del servicio podra variar por debajo de la velocidad méxima y por encima de la velocidad
minima, no siendo uniforme, cumpliendo de esta forma con el contrato homologado.

18- Articulos 28 §121 y 29 §128

Consulta 18: Con el objetivo de ordenar el material a ser presentado, que se listan tanto en estos
paragrafos como en varios oiros a lo largo del pliego, ;podria el regulador elaborar y poner en
conocimiento de los interesados en participar de la subasta AWS, un indice de documentos a ser
presentados en ocasion del deposito de la “Solicitud”, el proximo 3 de diciembre de 2015?
Respuesta: El siguiente listado es una orientacién para los Interesados, sin que el mismo exonere
de manera alguna a la presentacién de todo lo exigido por el Pliego de Bases y Condiciones.

Descripcién de la Empresa §121
Indice Propuesto
o Datos de la empresa
« Localizacion (pafs, ciudad, drea)
s Nombre del funcionario de referencia (con indicacién del teléfono, fax y direccion)
o Antecedentes de la empresa
» Breve resefia histérica
* Principales hitos
o Licencias de telecomunicaciones (fechas de incio de cada licencia, vigencia)
s+ Cantidad de colaboradores (directos, indirectos)
o Servicios ofrecidos
» Marcas y servicios ofrecidos
¢ Cantidad de clientes (por cada servicio ofrecido)
« Puntos de venta disponibles
o Infraestructura de telecomunicaciones
¢ Tecnologia utilizada (para cada servicio ofrecido)
» Proveedor de tecnologia (para cada servicio ofrecido)
+ Mapas de cobertura (por cada servicio oirecido)
o Inversiones
« Inversiones en infragstructura (CAPEX)
« (astos operativos (OPEX)
+ Impuestos, Tasas y Aranceles (nacionales, municipales, CONATEL, etc.)

Plan de Negocios §128
Indice Propuesto
o Antecedentes del plan.
» Contexto econdmico base
« Riesgos que pueden afectar el cumplimiento del plan
o Demanda y servicios 4G a ofrecer
« Servicios a ofrecer.
e Proyvecci6n de clientes
« BReneficios esperados para el cliente
o Cobertura y cronograma de despliegue de servicios
s Cumplimiento de obligaciones de cobertura y cargas sociales conforme Anexo XII
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o Inversiones en los proximos 5 afios
* Capex
¢ Opex
o Beneficios del preyecto
> Aportes al desarrollo de la economia
» Generaci6n de empleos (directos/indirectos)
* Beneficios sociales

19- Articulo 31 §133 b

Consulta 19.1: Delante del hipotético caso que el procedimiento regulado por el pliego de
referencia se encuenire delante de 3 pre-calificados y uno de ellos fuera excluido por no expresar su
intencién de ser adjudicado dentro del plazo establecido en este pardgrafo, sucederia que
autométicamente los 2 pre-calificados restantes quedarfan facultados a optar hasta por una sub-
banda més; luego, y siendo que ante dicha situacién se prevé una nueva notificacion para estos 2
pre-calificados restantes: ;qué plazo correrd para ellos para hacer uso de la facultad de optar por una
sub-banda mis y efectuar el respectivo deposiio?

Respuesta: Se aclara gue para que un Precalificado exprese su intencion de ser adjudicado con las
Licencias es pre-requisito que haya realizado el Depésito inicial. Asimismo se aclara que si
cumplido el plazo referido en el punto b del §133, habiendo tres Precalificados, uno o dos de los
Precalificados no expresara/n su intencién de ser adjudicado/s con las Licencias o no realice/n el
Depoésito Inicial, este o estos Precalificado/s quedara/n excluido/s de la Licitacion, disminuyendo la
cantidad de Precalificados en la misma cantidad de los excluido/s. En consecuencia la Convocante
proceders a recalcular el nivel de elegibilidad mdximo de aquellos Precalificados no excluidos, que
en ningln caso podra superar 3, procediéndose a evaluar el punto b del §133, segin sea el caso.

El o los Precalificados no excluidos disponen de un nuevo plazo de 5 (cinco) dias habiles para
individualizar por escrito las sub-bandas que le interesa tener asignadas, realizar el Deposito inicial
sin superar el nivel de elegibilidad notificada y expresar también por escrito el monto ofertado por
cada sub-banda.

En cualquiera de los casos el Precalificado que no exprese su intencion de ser adjudicado con las
Iicencias o no realice el Depésito inicial perder4 la Garantia de Mantenimiento de Oferta.-

Consulta 19.2: Por otro lado, jse empleard idéntico mecanismo que el descrito anteriormente en
todos aquellos casos de descalificaciones o deserciones de algun pre-calificado?

Respuesta: Para el caso en que se pase a la etapa de la subasta, se aplicaréan las reglas dispuestas
para la misma en el Pliego de Bases y Condiciones.

20- Articulo 39 §153.a y §153.¢
Sobre el proyecto de ingenieria en detalle (§153.a),

Consulta 20.1: ;Requiere expresa autorizacion del regulador?

Respuesta: Serd requerida autorizacion del regulador, el que se expedird con respecto a los asuntos

de su competencia contenidos en el proyecto de la ingenierfa en detalle. Esto sin perjuicio del

cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Pliego en general, y en particular en el Anexo L.

No obstante esta aprobacién no abarcara detalles no incluidos en el documento, recordando las

potestades de la CONATEL de realizar consultas posteriores a la aprobacién, y de instruir
14 de 22

“Pte. Franco N° 780 y Ayolas - Edif. Ayfra - Tel.: 438 2400 / 438 2401”
Asuncion - Paraguay



o

\J

GOBIERNO\ NACIONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

1

COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

modificaciones al sistema de telecomunicaciones conforme a las mejores practicas de ingenieria en
salvaguarda del correcto uso del espaciro radiceléctrico.

Consulta 20.7: Bn caso afirmativo, joudl es el plazo que tiene el regulador para emitir la
autorizacién correspordients una vez presentado el documento por el Licenciatario?

Respuesta: £l Ente Regulador se expediré en un plazo no superior a 15 dias hébiles, y de no
hacerlo, el Licenciatario estard habilitado a iniciar la implementacion del proyecto, sin perjuicio de
que la CONATEL pueda formular observaciones y correcciones posteriormente, para que el
proyecto se adecue a las normativas de telecomunicaciones.

Consulta 20.3: Por otro lado y atento a lo previsto en el paragrafo § 153.e respecto de que “(...) el
prestador de servicios deberd cumplir con el plan de negocios presentado adjunto a la carta de
Solicitud (.Y, {podré el regulador conceder exenciones de responsabilidad para aquellos casos en
los que, por razones debidamente fundadas, lo comprometido dentro del proyecto técnico se torme
de imposible cumpliraiento?.

Respuesta: De darse las circunstancias aludidas, se analizard la situacién expuesta, en base a la
normativa vigente al respecto. En todo case, quien quiera alegar alguna causal de exencion de
responsabilidad, tendrd que probarlo fehacientemente y, en su caso, CONATEL evaluard la
situacién y eventualmente aceptard y considerard la causa alegada como justificativo suficiente. En
caso contrario, procederd a tomar la medida administrativa que corresponda segin el Pliego y las
demés normas legales y reglamentarias vigenies.~

21 Articulo 46 §162

Consulta 21; ;Cusles serén los criterios que &l regulador adoptara para reordenar la distribucién de
las sub-bandas adquiridas duraate la subasta sicoultédnea ascendente, enunciados segin su orden de
prelacion?

Respuesta: Los criterios de reordenamiento del espectro radioeléctrico seran los siguientes:
determinacién de cabeceras de bloques; priorizacién a mayor precio ofertado; preferencia de
blogues cabecera comunicados antes del inicio de la subasta; sorteo.

Caso 1:

Aplica a las siguientes situaciones:

2) 3 precalificados, cada uno con 2 puntos de elegibilidad
b) 2 precalificados, cada uno con 2 puntos de elegibilidad

Reglas de reordenamiento:
v Se definen cabecerzs de blogues contiguos:
. logue D
¢ Blogue F
* Blogus H
v Bloques contiguos adquiridos en formato D-E, F-G, H-I no serén reordenados
«  Para el reordenamiento de blogues no contiguos se consideraran:
+  Preferencia para &l Seleccionade que he acurulado la sumatoria de mayor precio ofertado,
y en caso de igualdad,
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» La preferencia de bloques cabecera comunicados antes del inicio de la subasta, y si
persiste la igualdad,
= Sorteo.

Caso 2:
Aplica a las siguientes situaciones:
a) 2 precalificados, cada uno con 3 puntos de elegibilidad

Reglas de reordenamiento:
v Se definen cabeceras de blogues contiguos:
* BloqueD
* Blooue G
v Bloques contiguos adquiridos en formato D-E-F, G-H-I no serén reordenados
v Para el reordenamiento de blogues no contiguos se consideraran:
»  Preferencia para el Seleccionado que hz acumulado la sumatoria de mayor precio ofertado,
v en caso de igualdad,
» La preferencia de bloques cabecera comunicados antes del inicio de la subasta, y si
persiste la igualdad,
> Sotteo.

Caso 3:
Aplica a las siguientes situaciones:
a) 2 precalificados, uno con 3 puntos de elegibilidad, el otro con 2 puntos de elegibilidad

Reglas de reordenamiento:
» Bl precalificado con 3 puntos de elegibilidad le serd asignado con los bloques contiguos D-E-F.
» El precalificado con 2 puntos de elegibilidad le serd asignado bloques contiguos G-H.

32 ANEXO X1I §317.6

Consulta 23.1: ;Con que criterios deben ser escogidos los beneficiarios de las cargas sociales
descriptas en el paragrafo en cuestion?.

Respuesta: Tal como lo dispone el §317.6 “Los criterios para definir a los beneficiarios finales
serdn establecidos en coordinacién entre la CONATEL y las autoridades de las universidades
nacionales y cde los Instituios de Formacién Docente, con el apoyo del Licenciatario. Para su
identificacién el estudiante universitario beneficiario final deberd acreditar su condicién de tal con
un documento expedido por ia autoridad competente”. En su momento se dard a conocer al
Licenciatario los criterios correspondientes.

Consulta 22.2: ;Sera posible que las licenciatarias excluyan a beneficiarios potenciales que cuenten
con antecedentes crediticios desfavorables, y, no siendo este el caso, quién asumird el riesgo por el
impago de éstos de sus obligaciones ante aquelia?.

Respuesta: Si serd posible que las licenciatarias excluyan a beneficiarios potenciales que cuenten
con antecedenies crediticios desfavorables. Para el efecto las licenciatarias deberan informar
documentadamente tal determinacién al Eate Regulador, para que se proceda a reemplazar al
beneficiario en cuestin.
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Consulta 22.3: En cuanto al subsidio del 90% propiamente dicho, ;dicha alicuota debera aplicarse
al valor de los equipos, al valor del plan, o a ambos?
Respuesta: Dicha alicuota debe aplicarse a ambos.

23~ ANEXO X1I §319

Consulta 23: ;La duplicacion de la obligacién de acometer con las cargas sociales se limita a la
cantidad de cuentas, paguetes subsidiados y cantidad de telecentros, o se extiende, ademas, a las
especificaciones de cada cuenta, paquete subsidiado, telecentros o equipamientos informaticos?
Respuesta: La duplicacion de la obligacién de acometer con las cargas sociales se limita a la
cantidad de cuentas, paguetes subsidiados y cantidad de telecentros.

24.- Articulo 1, nameral (9:
Bl citado numeral menciona entre ofras cosas, que: “...Para el servicio de Acceso a Internet y

Transmisién de Datos, en todos los casos deberdn ser informada al cliente las velocidades de
ransmision minima garontizada de extremo a extremo...” sic.

Consulta 24: Al respecio solicitamos confirme si la expresion velocidades de transmision minima
garantizada de extremo o exiremo...” (sic) refiere a lo establecido por las regulaciones vigentes, 0
en caso contrario que el alcance de ese concepto serd definida en forma previa al inicio del
procedimiento de precalificacion.

Respuesta: La expresién “velocidades de transmisién minima garantizada de extremo a extremo”
se refiere a la obligatoriedad de la OPERADORA de informar al cliente qué velocidad minima le
garantiza y por debajo de la cual no descenderd. El concepto de extremo a extremo es aplicable
dentro de las redes 4G a ser desplegadas en el marco de esta Licitacion. En la normativa a ser
desarrollada se tomarén en cuenta las mejores précticas regulatorias para este tipo de concepto.

25- Articulo 12. Compromiso, numeral 86, inc. e)

El inciso de referencia establece que “La aceptacion de prérroga de la Garantia de Mantenimiento
de Oferta para diversos casos como el de impugnacion medionte la interposicion de recursos
administrativos de acuerdo con el presente Pliego”

Consulta 23: Se solicita aclarar si la impugnacién mediante la interposiciéon de recursos
administrativos, obliga sélo al impugnante & mantener vigente su garantia de mantenimiento de
oferta, o también a los demas oferentes.

Respuesta: La impugnacién mediante la interposicién de recursos administrativos, obliga a todos
los Interesados/Precelificados y Seleccionados a mantener vigente su garantia de mantenimiento de
oferta.

26- Articule 16. Representantes Legales o Apoderados, numeral 95:

Consulta 26.1: Se solicita aclaracion respecto a qué se considera por personas vinculadas al
Precalificado.-

Respuesta: El Art. 16, parrafo 95, admite la posibilidad de que el representante titular del
Interesado o Precalificado esté acompafiado por hasta cuatro asesores o personas vinculadas al
mismo. Se entiende que estas personas son aguellas que, hasta la cantidad méxima que se admite,
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podrén acompafiar al representante en los actos que requieran de su participacion, a los efectos de
brindarle apoyo y asesoramiento en su gestidn.-

Consulta 26.2: Se solicita se aclare respecto al documento mediante el cual podran ser reconocidos
los Asesores o personas vinculadas corno tales, para acorapafiar a los Apoderados. Es suficiente una
comunicacién por nota, presentada por Mesa de Entradas de la CONATEL, individualizando a los
mismos? De ser afirmativa la respuesta, con qué plazo de anticipacién a la Subasta?.-

Respuesta; Fn los actos en los cuales se requiere la presencia de los representantes de los
Interesados o Precalificados, el representante titular (o en ausencia de éste el suplente) declarara
quienes forman parte de su grupo de asesores o personas vinculadas que lo acompafiardn (que no
podrén superar el ndmero sefialado en el Pliego) de todo lo cual se dejara constancia en el Acta que
se labre como consecuencia del acto en cuestion.-

Consulta 26.3: Se soliciia se aclare si los Asesorss y los Directores Suplentes podran acompafiar al
representante principal el dfa de lz subaste. En caso afirmativo, cudl es la cantidad méxima de
personas que podrd acompafiar al Apoderado Titular el dia de la Subasta.

Respuesta: El Art. 16, parrafo 95, admite la posibilidad de que el representante titular del
Interesado o Precalificado esté acompafiado por hasta cuatro asesores o personas vinculadas al
mismo, no mas. Los Asesores y los Directores Suplentes podrdn acompafiar al representante
principal formando parte del grupo que el Pliego admite que acompafie al apoderado, siempre que
no se supere asi el nimero maximo de acompafantes.-

27- Articulo 18. Decumentaciones y Declaraciones Juradas, numeral 97. Inc. b)
Se solicita Certificado de no registrar interdiccion de la empresa, de sus directores titulares y
administradores.

Consulta 27: Al referirse a administradores, a quienes se refiere? Es suficiente con la presentacion
del Certificado requerido, correspondiente a los Directores Titulares?

Respuesta: Referirse a la respuesta a la Consulta 8. Se entiende por administradores de la sociedad
al Gerente General de la misma o su equivalente. Para la presentacion del Certificado requerido
debe darse cumplimiento a lo exigido en el Pliego de Bases y Condiciones.-

28- Articulo 28. Antecedentes y Experiencia. IIl Capacidad Patrimonial y
Econémica, numeral 127

Menciona que “El interesado, por si, traténdose de una persona fisica o juridica, o cada uno de sus
integrantes, en coso de Consorcio, deberd acreditar su calificacion de riesgo por los tres ultimos
ejercicios, con la documentacion periinente emitida a nivel nacional o internacional. Para el caso
de no haber emitido obligaciones o cotizado acciones en Bolsa de Valores, deberd presentarse un
informe de Consultores, Auditores o Calificadora de Riesgo de reconocido prestigio, referido a la
situacién econdmica, financiera y pairimonial del Interesado, o de cada uno de los miembros, si se
irata de un Consorcio, que incluya opinién fundada al respecto”. Sic.-

Consulta 28: Se solicita se aclare si respecto al péarrafo de “El interesado, por si, tratdndose de una
persona fisica o juridica, o cada uno de sus integrantes, en caso de Consorcio, deberd acreditar su
calificacién de riesgo por los tres Ultimos ejercicios, con la documentacion pertinente emitida a
nivel nacional o internacional”, exige la presentacion de una documentacién distinta a lo
mencionado a continuacion, “Para el caso de no haber emitido obligaciones o cotizado acciones en
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Bolsa de Valores, deberd presentarse un informe de Consultores, Auditores o Calificadora de
Riesgo de reconocido prestigio, referido a la situacién econémica, financiera y patrimonial del
Interesado, o de cada uno de los miembros, si se trata de un Consorcio, que incluya opinion
fundada al respecto”. O se entenderd como documento pertinente un informe de Consultores, o
Auditores ¢ Calificadora de Riesgo, indistintamente?

Respuesta: Para el caso de quienes hayan emitido obligaciones o cotizado acciones en Bolsa de
Valores deben acreditzr su calificacién de riesgo por los tres tltimos ejercicios, con la
documentacién pertinente emitida a nivel nacional o internacional. Para quienes no hayan emitido
obligaciones ni cotizado acciones en Bolsa de Valores debe presentarse un informe de Consultores,
Auditores o Calificadora de Riesgo de reconocido prestigio, referido a la situacién economica,
financiera y patrimonial del Interesado, o de cada uno de los miembros, si se trata de un Consorcio,
que incluya opinién fundada al respecto

29. Avrticuleo 31. Preclasificados Maximos, numeral 133, inc. b)
Establece que el preclasificado dispone de un plazo de 5 (cinco) dias héabiles para individualizar
por escrito las sub-bandas que le interesa tener asignadas, realizar el Depésito Inicial sin superar el
nivel de elegibilidad notificada y expresar también por escrito el monto ofertado por cada sub-
banda. Este monto ofertado debe ser al menos el valor base por cada sub-banda.

Avrticulo 34. Depésito Inicial, numeral 140
Establece que el Depésito Inicial deberd realizarse hasta 3 (tres) dias habiles antes de la fecha de
comienzo de la Subasta y consistira en un depdsito de dinero, en Doélares de los Estados Unidos de
América, a la orden de la CONATEL, en la Cuenta y el Banco que la CONATEL indique al
momento de la notificacién al Precalificado. Dentro de las 14 horas del Depésito Inicial debera
informar a la CONATEL presentando en mesa de entrada la copia autenticada del comprobante
correspoandiente.

Articule 32. Dia y Lugar de la Subasta, numeral 135
Menciona que la Subasta se desarrollard en la fecha y hora que sefiale la Conatel, en la ciudad de
Asuncién, en el lugar que se comunicard a los Precalificados en su domicilio en la ciudad de
Asuncién, con al menos 7 (siete) dias corridos de anticipacion.

Consulta 29: De la lectura de los tres articulos mencionados, y del estricto cumplimiento de los
plazos establecido en el PBC, el Precalificado dispondré, en el mejor de los casos, de sélo 2 (dos)
dias hébiles para realizar el Deposito Inicial, plazo que, ademds de ser administrativamente de
dificil cumplimiento, se contrapone y reduce sigrificativamente el plazo de 5 (cinco) dias habiles
establecidos en e! Art. 31, numeral 133, inc. b) para realizar el Deposito Inicial. Por lo que se
solicita se aclare en tal sentido y se mantengan los 5 (cinco) dias habiles para que el Precalificado
realice el Depdsito Inicial.

Respuesta: Para el caso previsto en el §133, el plazo de 5 (cinco) dias hébiles es para individualizar
por escrito las sub-bandes que le interesa tener asignadas, realizar el Depdsito inicial sin superar el
nivel de elegibilidad notificada y expresar también por escrito el monto ofertado por cada sub-
banda. En consecuencia para este caso se cuenta con un plazo de 5 (cinco) dias habiles para realizar
el Depésito inicial.

Parz el caso de procederse a la subasta son aplicados los §135 y §140. Para este caso siendo que el
135 establece “La Subasta se desarrollara en la fecha y hora que sefiale la CONATEL, en la ciudad
de Asuncién; er el lugar que se comunicard a los Precalificados en su domicilio en la ciudad de
Asuncion, con al menos 7 (siete) dias corridos de anticipacién” la CONATEL fijara la fecha de la
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subasta de forma tal a que los Precalificados cuenten con un plazo de 5 (cinco) dias habiles para
realizar el Depdsito inicial.

30- Anexo IV y Anexo V

Consulta 30.1: El formulario serd uno por ronda que incluye la totalidad de los puntos de
elegibilidad del participante, o bien tantos formularios como puntos de elegibilidad tenga el
participante?

Respuesta: Serdn tantos formularios como puntos de elegibilidad.

Consulta 30.2: La dispensa aplica para cada punto de Elegibilidad o se aplica para la Ronda,
cualquiera fuera la cantidad de puntos de Elegibilidad que tenga el Participante?
Respuesta: Se aplican a cada ronda independiente del nivel de elegibilidad.

34~ Anexo Xill, numeral 312:

Consulta 31: Cuando se menciona que “Los Licenciatarios adjudicados en esta licitacion deberdn
hacerse cargo, en forma proporcional a las sub bandas asignadas, de los costos de la re-
sintonizacion dentro de la Banda 1700-2100 MHz de las estaciones radiobases de la COPACO S.A.
operando en la sub banda D-D’ en la banda de 1700-2100 MHz, se solicita aclarar a que se refiere.
Respuesta: Esto significa que la totalidad de costos de re-sintonizacién debe dividirse entre la
totalidad de sub bandas asignadas y cada seleccionado debe encargarse de los costos resultante de la
suma de los costos equivalentes a cada sub banda que tiene asignada.

32 Anpexo XII, numeral 317, incs. 3y 4:
Consulta 32: Se solicita aclarar el periodo de tiempo del limite de velocidad de los 10 GB y los 50
GB

Respuesta; Las Licencias tienen una duracién de cinco (5) afios, el Licenciatario debe iniciar la
provisién del servicio para cada cuenta dentro de los 18 meses y debe mantener la cuenta desde que
la activa hasta la fecha en la que vence su vigencia. Se aclara que las capacidades de 10 GB y de 50
GB se refieren a un periodo mensual (por mes).

33- Anexo XII, numeral 317, inc. 6

Consulta 33: Se solicita confirmar que las notebooks a las que refiere en ANEXO XII
OBLIGACIONES REGULATORIAS, podrén ser de discos sélidos o discos normales a eleccion
del Licenciataric.

Respuesta: Es correcta Iz interpretacion.

34~ Anexo XIL, numeral 319

Consulta 34: Se solicitar aclarar en qué consisie la reduccién de plazos en seis meses para el

cumplimiento de las obligaciones atinentes a los compromisos sociales.

Respuesta: La reduccién de plazos se refiere a que debe restar seis meses a todos y cada uno de los

plazos limite para inicio del cumplimiento de las obligaciones atinentes a los compromisos sociales,

expresados en meses, siendo dicha reduccién de plazo obligatoria solo para aquel prestador de

STMC y/o PCS con mayor proporcién de abonados en el mercado paraguayo que haya sido

Seleccionado en la Licitacién con relacién a todos los Seleccionados.

Por ejemplo, si como compromiso sociales debe proveer dentro de los primeros 18 meses Mil cien

(1.100) paquetes subsidiados por el Licenciatario para estudiantes de universidades nacionales y de

Institutos Superiores de Formacién Docente de gestion piblica, el sujeto de esta obligacion debe
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subsidiar Dos mil doscientos (2.200) paquetes para estudiantes de universidades nacionales y de
Institutos Suveriores de Formacién Docente de gestion piiblica dentro de los primeros 12 meses.

35- Articulo 15, numeral 93 b), establece que se debe acompaiiar a la presentacion el
pliego original proveido por la CONATEL con todas las consultas realizadas por los interesados...

Consulta 35: Si bien hemos recibido hasta el momento la nota N° 1 que responde a consultas
realizadas por un interesado no tenemos acceso al documento de consulta. ;Como se dara por
cumplida la obligacién de acompafiar las consultas realizadas si las mismas no son distribuidas a los
interesados o publicadas en la pagina web?

Respuesta: Se tendra por cumplida la obligacion establecida con la presentacion de las Notas
emitidas por la CONATEL, en razén de que en las mismas se transcriben las consultas presentadas
y sus respectivas respuestas. Se recuerda que el §61 dispone “Todas las consultas realizadas,
conforme al Articalo 7, asi como las respuestas, aclaraciones, notificaciones y comunicaciones de la
CONATEL, seran publicadas a través de la pagina www.conatel.gov.py ¥y notificadas en su
domicilio a quienes hayan adquirido el Pliego en la CONATEL Se efectuard una descripcién de las
consultas sin identificar su fuente”.-

36- Articulo 18, mumeral 97 f), establece como documento sustancial la presentacién de la
declaracién jurada de no encontrarse comprendido en cualquier otra causal de inhabilitacién para
contratar u obtener licencias con ¢l Estado Paraguayo.

Consulta 36: Al no existir un modelo de esta declaracién jurada ;Se entenderd cumplida la
exigencia con la manifestacién bajo fe de juramento de que el interesado no se encuentra
comprendido en cualquier otra causal de inhabilitacién para contratar u obtener licencias con el
Estado Paraguayo?

Respuesta: Se tendra por cumplida la exigencia establecida con la presentacion de documento en
que conste la declaracién, siempre que del andlisis del texto de la misma surja que se cumple con
los alcances de lo requerido.-

37- Articulo 18, numeral 97 i), establece como documento sustancial la presentacion de la
declaracion jurada de haber recibido toda la informacién necesaria y renuncia a cualquier reclamo
derivado de informacién imprecisa, omitida o defectuosa.

Consulta 37: No existe modelo de esta declaracion jurada ;Se entendera cumplida la exigencia con
la manifestacion bajo fe de juramento de que el interesado ha recibido toda la informacion necesaria
y renuncia a cualquier reclamo derivado de informacion imprecisa, omitida o defectuosa?
Respuesta: Se tendra por cumplida la exigencia establecida con la presentacién de documento en
que conste la declaracién, siempre que del andlisis del texto de la misma surja que se cumple con
los alcances de lo requerido.-

38- Articulo 30, numeral 132 se establece que la némina de los precalificados sera
publicada por lo menos una vez en dos periodicos de circulacién nacional con una anticipacion
minima de 7 dias corridos a la fecha de inicio de la subasta. Por su parte el Articulo 31, numeral
133 b) establece que, una vez determinados los precalificados, CONATEL notificara a los mismos
para que éstos, en el plazo de 5 dias hébiles, individualicen por escrito las sub-bandas que les
interesa tener asignadas, realizar el depésito inicial y expresar el monto ofertado por cada sub-
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banda. Finalments, el Ardiculo 34, numeral 140 establece que el depésito inicial debe realizarse
hasta 3 dias habiles antes de la fecha de comienzo de la subasta.

Consulta 38.1: Entendemos que a partir del 3 de diciembre de 2015 CONATEL cuenta con 5 dias
habiles para determinar, resolucién mediante, quienes son los precalificados.

Una vez emitida la resolucién CONATEL debe notificar la misma a los precalificados.

Los precalificados tienen 5 dias habiles para individualizar las bandas de interés y realizar el
depbsito inicial.

Debe advertirse que si los plazos de cualquiera de las etapas se solapan el plazo para realizar el
deposito inicial se verfa reducido a solo 2 dias, lo cual para los montos involucrados y el tamafio del
mercado cambiario local significaria una alteracién significativa.

Respuesta: En orimer lugar se recuerda que el §133 dispone que “La Comisién de Licitacion analizara
cada Solicitud a fin de constatar si los Interesados han cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos por el
presente Pliego, y emitird un informe escrito por cada solicitud el que serd elevado al Directorio en un plazo no mayor
a 5 (cinco) dizs héhiles contados desde el dia siguiente hdbil de la presentacion de la fecha para presentacion de la
Solicitud”. Por lo tanto el plazo de 5 dias hébiles se refiere al plazo que tiene la Comision de
Licitacion para clevar la Directorio el informe pertinente. No se han establecido plazos para que el
Directorio se expida al respecto, pero se hard en la brevedad posible.

Por otro lado en cuanto al plazo para realizar el Depésito Inicial referirse a la respuesta de la
Consulta 29.

Consulta 38.2: ;Cuando se establece la fecha de la subasta, al momento de emitir la resolucion de
los precalificades o luego de recibir las manifesiaciones de interés y corroborar que existe interés
comun de dos precalificados en la misma sub-banca?

Respuesta: El §133, Iiteral ¢ establece “Continuar con la siguiente fase de la Licitacion cuando los
Precalificados optaran por algin blogue de espectro coincidente, en cuyo caso todos los bloques van a Subasta”.
Asimismo el §135 dispone que “La Subasta se desarrollara en la fecha y hora que sefiale la CONATEL, en la ciudad
de Asuncién; en el lugar gue se comunicara a los Precalificados en su domicilio en la ciudad de Asuncidn, con al menos
7 (siete) dias corridos de anticipacién”. En consecuencia, y como es légico, en el caso de aplicarse lo
dispuesto en el Articulo 31, luego de corroborado el interés comiin de dos Precalificados en una o
varias Sub-Bandas se procederd a dar a conocer la fecha de la Subasta.-

Consulta 38.3: ;Qué plazo tendra CONATEL para expedirse acerca de la existencia 0 no de interes
comun de dos o méas precalificados en una misma sub-banda?

Respuesta: El Pliego de Bases y Condiciones no establece un plazo para que la CONATEL se
expida a este respecto, pero lo hard en la brevedad posible.

Consulta 38.4: ;Cémo se hara saber a los precalificados la existencia de interés comin en una
misma sub-banda? ;Qué mecanismo de publicidad y transparencia prevé la CONATEL para
evidenciar el interés comin de dos o més precalificados en una misma sub-banda?

Respuesta: De aplicarse lo dispuesto en el Arifculo 31 y para pasar al proceso de la Subasta,
conforme lo establece el Pliego de Bases y Condiciones, se comunicaré a los Precalificados la fecha
de la Subasta indicdndoles que existi6 un interds comin por una o varias Sub-Bandas, sin brindar
detalles al respecto. Los detalles del interés comun serdn brindados una vez otorgadas las Licencias.

“Pte. Franco N° 780 y Ayolas - Edif. Ayfra - Tel.: 438 2400 / 438 2401~
Asuncion - Paraguay
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