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Asunción,30de agosto de 2017.- 

Señora 
Presidente de la Comisión Nacional de Telecomunicaciones 
Ing. lllirian Teresíta Palacios 
Presente  

Ref.: Borrador de Pliego de Bases y Condiciones Generales "Para el otorgamiento 
de Licencia para la prestación de los servicios de Telefonía Móvil Celular y de 
Acceso a Internet y de Transmisión de Datos en la Banda de Frecuencias de 700 
MHz mediante subasta simultánea ascendente, y las obligaciones para su 
operación y explotación". 

• De nuestra consideración: 

Tenemos el agrado de dirigirnos a la Señora Presidente, y por su digno intermedio 
a la Comisión Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), a los efectos de expresar 
cuanto sigue. 

Por la presente, exponemos a la CONATEL, las consideraciones de hecho y de 
derecho respecto al Borrador de Pliego de Bases y Condiciones Generales de referencia, 
conforme se expone en los documentos adjuntos al presente. 

Estas consideraciones las hacemos, sustentados en las disposiciones de la Ley 
642/95 "De Telecomunicaciones", y en principios que rigen en materia de licitaciones 
públicas, sin perjuicio de otras que podrán ser presentadas en los periodos establecidos en 
el Pliego de Bases y Condiciones Generales (PBC), y solicitamos que el Ente Regulador, 
las revise, aclare las dudas y realice los ajustes solicitados, todos amparados en el marco • 	normativo y la realidad de nuestro país. 

Como en toda licitación pública, la claridad del pliego es fundamental para 
resguardar los principios de igualdad, transparencia y libre competencia que deben ser 
garantizados por toda institución pública en su trato con los particulares en este tipo de 
procedimientos administrativos. 

Las mejores prácticas internacionales en licitaciones similares orientan a lograr las 
condiciones más ventajosas para el interés público, en un marco de seguridad jurídica y 
respeto a la legalidad. 

En los documentos adjuntos se presentan en un cuadro que facilita, numeral por 
numeral las observaciones, comentarios y consultas puntuales al aludido borrador de 
Pliego, los cuales solicitamos sean considerados al momento de la elaboración y 
aprobación de la versión final del PBC, y una Tabla de Comparativa de Precio d 
Espectro Radioeléctrico asignados en la Región. 
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Asimismo, y sumado a las consideraciones de los documentos adjuntos, mediante 
la presente, hacemos especial referencia a los principales aspectos y disposiciones 
previstos en el borrador del PBC, los que entendemos deben ser tenidos en cuenta por el 
Ente Regulador, pues son determinantes para la participación en el proceso, las que en 
resumidas cuentas son: 

- Necesidad de contar con un marco normativo y regulatorio previo: 

Resulta indispensable el conocimiento y análisis previo del marco normativo y 
regulatorio, ya que de ello depende la mayor o menor onerosidad de todo el proceso, y la 
clarificación de las obligaciones regulatorias, atendiendo a que el PBC prevé obligaciones 
de servicios que hoy no están regulados, y que su implementación, podrá volver más 
onerosas y gravosas las obligaciones del Licenciatario (Ej. RAN sharing, carrier 
aggregation y de conexión al punto de intercambio de tráfico nacional, exigencia de 
compartición de infraestructura pasiva, roaming automático nacional, etc.). Como 
condición previa y necesaria para la participación, resulta fundamental obtener una mayor 
clarificación y definición de las reglas y normas a llevarse a cabo en este proceso de 
subasta, y la definición y alcance de las disposiciones regulatorias, previos al inicio de 
dicho proceso. Todo ello, a fin de obtener la mínima previsibilidad y seguridad jurídica 
dentro de un proceso de las características, envergadura e importancia como el que nos 
ocupa. 

- Elevado costo del precio base de la subasta y demás obligaciones 
regulatorias y cargas sociales del Pliego: 

Mencionado en el numeral 37 y concordantes del PBC, los cuales probablemente 
tengan que ser duplicados o triplicados, atendiendo a la cantidad mínima de espectro que 
se necesita para prestar el servicio de cuarta generación, en condiciones razonables. 
Sumado a ello, el precio indicado en el PBC resulta ser el precio base, lo que implica que 
el precio final a ser pagado pueda ser incluso considerablemente mayor. A esto debemos 
sumar el monto que cada Licenciatario deberá abonar, conforme lo prevé el § 315, para 
solucionar problemas de interferencias. Esto último sin que el PBC ni norma alguna 
contenga suficiente información en cuanto a la extensión y trabajos a realizarse para el 
efecto, situación actual del espectro a subastar, impacto fáctico y económico de dichos 
trabajos y obligaciones, entre otros. 

Acompañamos una Tabla comparativa de precios de espectro radioeléctrico 
asignados en la región, y que para su comparación se tiene en cuenta la población, el 
PIB/POB, precios efectivamente abonados, entre otros y, de donde surge claramente que 
la base prevista para el presente proceso es la más elevada en la región para la Banda a 
licitarse, sumado al corto plazo de licencia, que conforme lo previsto en nuestr 
legislación es de apenas cinco años (plazo considerablemente inferior 	previsto en 
legislaciones de otros países de la región -15, 20 o más años-). 
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Entendemos que el precio promedio ponderado por sub banda que debiera 
considerarse como base de la subasta, teniendo en cuenta el precio promedio de reserva 
en la región, no debería ser superior a USD 7.400.000. 

No compartimos la exigencia de soportar el costo de la migración, re-sintonía y 
limpieza del espectro que a la fecha se halla ocupado por Licenciatarios de otros servicios 
de Telecomunicaciones, ni mucho menos que el otorgamiento de la Licencia que sea 
consecuencia de la subasta, quede supeditado a la satisfacción de otro Licenciatario, en 
especial cuando dicha obligación, es decir, de despejar el espectro, y dejarlo en óptimas 
condiciones, es responsabilidad del mismo. 

Tampoco compartimos que los Licenciatarios de Servicios de Valor Agregado 
(Telefonía móvil y Transmisión de datos e Internet), conforme la clasificación de la Ley 
642/95, deban hacerse cargo tanto de obligaciones regulatorias de otros licenciatarios, que 
por cierto, ofrecen sus servicios con el objeto de generar ganancias para sí. Tampoco 
consentimos que los Licenciatarios de servicios de Valor Agregado, deban facilitar, a su 
costa, que los usuarios del Servicio de Televisión accedan a dichos servicios. Situación que 
se suma a las otras obligaciones tanto regulatorias como sociales, que si competen 
exclusivamente a los Licenciatarios que sean adjudicados en la presente Subasta. 

Asumir obligaciones a cargo de terceros, o bien condicionar los derechos y 
obligaciones de nuestra representada a la decisión y voluntad de dichos terceros atenta 
contra los más elementales principios y normas del derecho común. 

Finalmente, y teniendo en cuenta la experiencia del proceso de la Licitación N° 1 
del 2015 (Licitación AWS), que a la fecha se halla en pleno proceso de designación de 
beneficiarios por parte de la CONATEL, entendemos que la cantidad tanto de 
Notebooks como de Telecentros y demás cargas sociales previstas en el PBC, debería ser 
considerablemente inferior a aquella prevista en la mencionada licitación. 

Necesidad de previsibilidad de las condiciones de Renovación de 
Licencia. 

No surge del PBC con claridad suficiente, el costo de la renovación de la licencia, 
así como tampoco la definición de las cargas sociales y regulatorias adicionales que serán 
exigidas al momento de la renovación de licencia. De replicarse las mismas, y con mayor 
razón de aumentarse, tornarán aún más excesivas y onerosas las condiciones del presente 
proceso, entre otras cuestiones y, principalmente, por el escasísimo plazo por el cual se 
concede la licencia según lo previsto en la legislación de nuestro país. 

Por ello, es importante tener bien definidos los criterios para la determinación del 
monto a pagar para la renovación de licencia, así como las el *c nes de las posteriores 
obligaciones regulatorias y cargas sociales. 	/ 
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- Costos de recanalización de la re-sintonización de la Estación base de 
las Prestadoras del Servicio de Televisión que operan en las sub bandas 
licitadas.  

Si bien no compartimos, y así lo dejamos expresamente manifestado, las exigencias 
previstas en el PBC en lo que a esta materia se refiere, resulta imprescindible que la 
CONATEL defina primeramente el alcance de "re-sintonización", a los efectos de poder 
visualizar, analizar y determinar las actividades, tiempos y costos que requerirán, para así 
poder dimensionar el impacto fáctico y económico que todo ello representará. 

A lo mencionado, sin asumir conformidad a lo precedente, no podemos dejar de 
mencionar que el otorgamiento de la Licencia no puede estar sujeto a un acuerdo y 
satisfacción de otros Licenciatarios, en este caso del servicio de Televisión, más aun 
cuando existen pagos realizados y pagos pendientes en concepto de derecho a Licencia. 
La Licencia debe otorgarse sin limitaciones, y no puede estar supeditada ni condicionada a 
particularidades o decisiones de terceros, mucho menos, de licenciatarios de otros 
servicios. 

- Mitigación de Interferencias. Grupo de definición de directrices y 
procedimientos de mitigación de interferencias - Grupo de ejecución de 
los procedimientos de mitigación de interferencias  

Respecto a la presente exigencia, si bien entendemos lo pretendido por la 
CONATEL, en cuanto a la transparencia, participación y socialización de todo el proceso, 
encontramos que el mismo se presenta muy engorroso y poco práctico desde lo 
operativo, sumado a la muy probable imposibilidad estatutaria de los oferentes, de poder 
constituir personas jurídicas, para realizar actividades ajenas a su objeto social. 

Esperando tenga a bien los fundamentos precedentes, se sirvan realizar las 
aclaraciones pertinentes, aprovechamos la oportunidad para destacar que a partir de ahora 
es importante contar con todo el tiempo, dedicación y esfuerzo que sean necesarios, a fin 
perfeccionar y mejorar la calidad del PBC de tan importante emprendimiento, así como la 
de consensuar criterios y afinar las sugerencias y recomendaciones que enriquezcan el 
proceso que se ha pretendido generar. 

Sin otro partic , hacemos propicia la oportunidad para saludarla muy 
atentamente. 
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