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Asuncién,z de agosto de 2017.-

Sefiora

Presidente de Ia Comision Nacional de Telecomunicaciones
Ing. Mirian Teresita Palacios

Presente

Ref.: Borrador de Pliego de Bases y Condiciones Generales “Para el otorgamiento
de Licencia para la prestacion de los servicios de Telefonia Mévil Celular y de
Acceso a Internet y de Transmisién de Datos en la Banda de Frecuencias de 700
MHz mediante subasta simultanea ascendente, y las obligaciones para su
operacion y explotacion”.

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a la Sefiora Presidente, y por su digno intermedio
a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), a los efectos de expresar
cuanto sigue.

Por la presente, exponemos a la CONATEL, las consideraciones de hecho y de
derecho respecto al Borrador de Pliego de Bases y Condiciones Generales de referencia,
conforme se expone en los documentos adjuntos al presente.

Estas consideraciones las hacemos, sustentados en las disposiciones de la Ley
642/95 “De Telecomunicaciones”, y en principios que rigen en materia de licitaciones
publicas, sin perjuicio de otras que podrin ser presentadas en los petiodos establecidos en
el Pliego de Bases y Condiciones Generales (PBC), y solicitamos que el Ente Regulador,
las revise, aclare las dudas y realice los ajustes solicitados, todos ampatados en el matco
normativo y la realidad de nuestro pais.

Como en toda licitacién publica, la claridad del pliego es fundamental para
resguardar los principios de igualdad, transparencia y libre competencia que deben ser
garantizados por toda institucién publica en su trato con los particulares en este tipo de
procedimientos administrativos.

Las mejores practicas internacionales en licitaciones similares orientan a lograr las
condiciones mds ventajosas para el interés publico, en un marco de seguridad juridica y
respeto a la legalidad.

En los documentos adjuntos se presentan en un cuadro que facilita, numeral por
numeral las observaciones, comentarios y consultas puntuales al aludido borrador de
Pliego, los cuales solicitamos sean considerados al momento de la elaboracién y
aprobacién de la versién final del PBC, y una Tabla de Comparativa de Precio d
Espectro Radioeléctrico asignados en la Regién.
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Asimismo, y sumado a las consideraciones de los documentos adjuntos, mediante
la presente, hacemos especial referencia a los principales aspectos y disposiciones
previstos en el borrador del PBC, los que entendemos deben ser tenidos en cuenta por el
Ente Regulador, pues son determinantes para la participaciéon en el proceso, las que en
resumidas cuentas son:

- Necesidad de contar con un marco normativo v regulatotrio previo:

Resulta indispensable el conocimiento y analisis previo del marco normativo y
regulatorio, ya que de ello depende la mayor o menor onerosidad de todo el proceso, y la
clarificaciéon de las obligaciones regulatorias, atendiendo a que el PBC prevé obligaciones
de servicios que hoy no estin regulados, y que su implementacién, podra volver mas
onerosas y gravosas las obligaciones del Licenciatario (Ej. RAN sharing, carrier
aggregation y de conexién al punto de intercambio de trafico nacional, exigencia de
comparticion de infraestructura pasiva, toaming automatico nacional, etc.). Como
condicién previa y necesaria para la participacion, resulta fundamental obtener una mayor
clarificacién y definicién de las reglas y normas a llevarse a cabo en este proceso de
subasta, y la definicién y alcance de las disposiciones regulatorias, previos al inicio de
dicho proceso. Todo ello, a fin de obtener la minima previsibilidad y seguridad juridica
dentro de un proceso de las caractetisticas, envergadura e importancia como el que nos
ocupa.

- Elevado costo del precio base de la subasta y demas obligaciones
regulatorias y cargas sociales del Pliego:

Mencionado en el numeral 37 y concordantes del PBC, los cuales probablemente
tengan que ser duplicados o triplicados, atendiendo a la cantidad minima de espectro que
se necesita para prestar el servicio de cuarta generacién, en condiciones razonables.
Sumado a ello, el precio indicado en el PBC resulta ser el precio base, lo que implica que
el precio final a ser pagado pueda ser incluso considerablemente mayor. A esto debemos
sumar el monto que cada Licenciatario debera abonar, conforme lo prevé el § 315, para
solucionar problemas de interferencias. Esto altimo sin que el PBC ni norma alguna
contenga suficiente informaciéon en cuanto a la extensiéon y trabajos a realizarse patra el
efecto, situacion actual del espectro a subastar, impacto factico y econémico de dichos
trabajos y obligaciones, entre otros.

Acompafiamos una Tabla comparativa de precios de espectro radioeléctrico
asignados en la regién, y que para su comparacién se tiene en cuenta la poblacion, el
PIB/POB, precios efectivamente abonados, entre otros y, de donde surge claramente que
la base prevista para el presente proceso es la mas elevada en la regién para la Banda a
licitarse, sumado al corto plazo de licencia, que conforme lo previsto en nuestt
legislacion es de apenas cinco afios (plazo considerablemente inferior revisto en
legislaciones de otros paises de la region -15, 20 o mas afios-).
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Entendemos que el precio promedio ponderado por sub banda que debiera
considerarse como base de la subasta, teniendo en cuenta el precio promedio de reserva
en la regién, no debetia ser superior a USD 7.400.000.

No compartimos la exigencia de soportar el costo de la migracion, re-sintonia y
limpieza del espectro que a la fecha se halla ocupado por Licenciatarios de otros servicios
de Telecomunicaciones, ni mucho menos que el otorgamiento de la Licencia que sea
consecuencia de la subasta, quede supeditado a la satisfaccién de otro Licenciatario, en
especial cuando dicha obligacién, es decir, de despejar el espectro, y dejarlo en éptimas
condiciones, es responsabilidad del mismo.

Tampoco compartimos que los Licenciatatios de Servicios de Valor Agregado
(Lelefonia movil y Transmisién de datos e Internet), conforme la clasificacién de la Ley
642/95, deban hacerse cargo tanto de obligaciones regulatorias de otros licenciatarios, que
pot cierto, ofrecen sus servicios con el objeto de generar ganancias para si. Tampoco
consentimos que los Licenciatarios de servicios de Valor Agregado, deban facilitar, a su
costa, que los usuarios del Servicio de Television accedan a dichos servicios. Situacién que
se suma a las otras obligaciones tanto regulatorias como sociales, que si competen
exclusivamente a los Licenciatarios que sean adjudicados en la presente Subasta.

Asumir obligaciones a cargo de terceros, o bien condicionat los derechos y
obligaciones de nuestra representada a la decision y voluntad de dichos terceros atenta
contra los mas elementales principios y normas del derecho comun.

Finalmente, y teniendo en cuenta la expetiencia del proceso de la Licitacion N° 1
del 2015 (Licitacion AWS), que a la fecha se halla en pleno proceso de designacién de
beneficiarios por parte de la CONATEL, entendemos que la cantidad tanto de
Notebooks como de Telecentros y demas cargas sociales previstas en el PBC, deberia ser
considerablemente inferior a aquella prevista en la mencionada licitacién.

- Necesidad de previsibilidad de las condiciones de Renovaciéon de

No surge del PBC con claridad suficiente, el costo de la renovacion de la licencia,
asi como tampoco la definiciéon de las cargas sociales y regulatorias adicionales que seran
exigidas al momento de la renovacién de licencia. De replicarse las mismas, y con mayor
razén de aumentarse, tornatan ain mas excesivas y onerosas las condiciones del presente
proceso, entre otras cuestiones y, principalmente, por el escasisimo plazo por el cual se
concede la licencia segtin lo previsto en la legislacién de nuestro pais.

Por ello, es importante tener bien definidos los criterios para la determinacién del
monto a pagar para la renovaciéon de licencia, asi como lag,definicipnes de las posteriores
obligaciones regulatorias y cargas sociales. ‘
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- Costos de recanalizacion de la re-sintonizacion de la Estacién base de
las Prestadoras del Servicio de Television que operan en las sub bandas

licitadas.

Si bien no compartimos, y asi lo dejamos expresamente manifestado, las exigencias
previstas en el PBC en lo que a esta materia se refiere, resulta imprescindible que la
CONATEL defina primeramente el alcance de “re-sintonizacién”, a los efectos de poder
visualizar, analizar y determinar las actividades, tiempos y costos que tequeririn, pata asi
poder dimensionar el impacto factico y econémico que todo ello representara.

A lo mencionado, sin asumir conformidad a lo precedente, no podemos dejar de
mencionar que el otorgamiento de la Licencia no puede estar sujeto a un acuerdo y
satisfaccion de otros Licenciatarios, en este caso del servicio de Televisién, mas aun
cuando existen pagos realizados y pagos pendientes en concepto de derecho a Licencia.
La Licencia debe otorgarse sin limitaciones, y no puede estar supeditada ni condicionada a
particularidades o decisiones de terceros, mucho menos, de licenciatarios de ottos
servicios.

- Mitigacion de Interferencias. Gru de definicion de directrices

procedimientos de mitigacion de interferencias - Grupo de ejecucion de
los procedimientos de mitigacién de interferencias

Respecto a la presente exigencia, si bien entendemos lo pretendido por la
CONATEL, en cuanto a la transparencia, patticipacién y socializacién de todo el proceso,
encontramos que el mismo se presenta muy engorroso y poco practico desde lo
operativo, sumado a la muy probable imposibilidad estatutaria de los oferentes, de poder
constituir personas juridicas, para realizar actividades ajenas a su objeto social.

Esperando tenga a bien los fundamentos precedentes, se sitvan realizar las
aclaraciones pertinentes, aprovechamos la oportunidad para destacar que a partir de ahora
es importante contar con todo el tiempo, dedicacién y esfuerzo que sean necesarios, a fin
petfeccionar y mejorar la calidad del PBC de tan importante emprendimiento, asi como la
de consensuar critetios y afinar las sugerencias y recomendaciones que entiquezcan el
proceso que se ha pretendido generat.

Sin otro partic
atentamente.

, hacemos propicia la oportunidad para saludarla muy
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Tabla Comparativa de Precios de Espectro Radioeléctrico asignados en la Regidn
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Poblacion MHz S Pob
Pago (MM | Mh
Afio Pais al afio Banda M i]iEaEel 25/ | b8 (millones) | PIB/POB | /PIB POB
: usD) Pob I

(miles) (Ajustado)
2012 | Nicaragua 6.071 700 12 $ 200[$ 003 $1050600 | $1,731 |[S$ 0,016
2014 | Argentina 42.669 | AWS/700 50 $ 589,40 |$ 0,28 $545.917,75 | $12,794 |$ 0,022
2014 Brasil 202.656 700 20 $ 794,00|$ 0,20 %2.417.046,00| $11,927 |$ 0,016
2014 | Nicaragua 6.235 700 2 $ 045 004| $11.79000 | $1,891 |$ 0,019
2015 Panamd 3.927 700 20 $ 2781|S$ 035 $52.130,00 | $13,275 |$ 0,027
2016 Peru 31.489 700 30 $ 306,00($  0,32| $192.094,00 | $6,100 |$ 0,053
2017 Uruguay 3.368 700 30 $ 3520|% 0,35| $52.420,00 | $15,564 |$ 0,022
2017 Paraguay 6.700 700 10 $ 740|$ 011| $27.400,00 | $4,090 |$ 0,027
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EXPLOTACION

LICITACION N° 1/2017

PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL CELULAR Y DE ACCESO A INTERNET Y DE TRANSMISION
DE DATOS EN LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 700 MHz MEDIANTE SUBASTA SIMULTANEA ASCENDENTE, Y LAS OBLIGACIONES PARA SU OPERACION Y

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES GENERALES
CAPITULO | DE LA CONVOCATORIA

§06 Se establece que la cantidad maxima de espectro que cualquier Prestador tenga
asignado en la banda de 700 MHz debera ser menor o igual a 40 MHz, conforme lo
establecido en la Resolucidn del Directorio de la CONATEL N2 xxx del xx/2017.-

Se solicita conocer a cual Resolucidn de Directorio se hace referenciay su
contenido.

CAPITULO Il DEL SERVICIO

§08 En estas bandas deberdn prestarse los Servicios objeto de la convocatoria
descritos en el §01 y otros Servicios de Telecomunicaciones para los cuales haya
obtenido la Licencia o Autorizacidn expresa por parte de la CONATEL. El Servicio de
Telefonia Mavil Celular y el Servicio de Acceso a Internet y de Transmision de Datos
deberan prestarse cumpliendo los parametros minimos establecidos para los
sistemas de telecomunicaciones moéviles que respondan a los estandares de cuarta
generacion o superior y a los estandares de Banda Ancha, ajustado al espectro de
cada Licenciatario. Para el Servicio de Acceso a Internet y Transmision de Datos, en
todos los casos deberan ser informadas al cliente las velocidades de transmision
minimas garantizadas de extremo a extremo, y en forma discriminada para la subida
y para la bajada. Para las llamadas de voz correspondientes a la prestacion del Servicio
de Telefonia Movil seran aceptadas soluciones técnicas en las que el usuario no
necesite realizar ningln tipo de ajuste en el terminal, pudiendo emplearse otras
bandas de frecuencias para las que un Licenciatario tiene el titulo habilitante, o a

Se solicita se haga mencién a parametros minimos que establecera
CONATEL para el efecto.

Se solicita se aclare cdmo entiende la prestacion del servicio de Telefonia
Movil, para esta Banda de 700 MHz, siendo que comercialmente los
terminales que se comercializan, los costos de los mismos son muy
elevados, lo que con certeza dificultard el acceso a los mismos y
consecuentemente al servicio, en especial para ciudadanos de menor
capacidad adquisitiva.

Asimismo, solicitamos conocer como se pretende normar la presente
licencia, atendiendo a que hasta la fecha las licencias de los Servicios de
Telefonia Movil Celular y el Servicio de Acceso a Internet y de
Transmision de Datos, cuentas con exigencias y parametros distintos, y
en el presente Pliego se unificarian ggnbos gesvicios.
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través de acuerdos de roaming u otros esquemas aprobados por la CONATEL. Toda
modificaciéon tendra que ser aprobado previamente por la CONATEL, una vez
verificada, entre otras, la compatibilidad técnica de la tecnologia en el espectro
solicitado.-

§10 El Licenciatario debe cumplir con las Obligaciones Regulatorias detalladas en el
ANEXO XII. El incumplimiento de estas obligaciones constituye infraccién grave y sera
sancionada conforme a las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones, previo
sumario administrativo. La CONATEL en uso de sus facultades legales regulard, entre
otros, sobre los siguientes puntos: obligaciones de roaming automatico nacional, de
comparticidn de infraestructura, de RAN sharing, de carrier aggregation y de conexién
al punto de intercambio de trafico nacional, conforme la normativa a ser establecida
para el efecto. Las obligaciones seran determinadas por el Reglamento respectivo, en
su momento.

El proyecto de Reglamento respectivo sera puesto a consulta publica previo a su
aprobacion, de forma a obtener las opiniones sobre el tema en cuestién.

Se hace referencia a modalidades técnicas y de prestacidn de servicio que
no estdn reguladas. La definicion y extension de las mismas afectara
considerablemente el plan de inversién y el modelo de negocios.

La determinacidn de estas obligaciones constituye informacion esencial y
necesaria para la correcta participacion en el proceso licitatorio, del plan
de negocios y de las inversiones a prever.

Sumado a que de antemano el participante esta obligado a aceptar el
contenido de regulaciones a la fecha inexistentes y que eventualmente
puede vulnerar principios de justicia, equidad, igualdad de trato, entre
otros.

Por lo expuesto, mds las fundamentaciones esgrimidos en los § 318/319
se solicita su exclusién en lo que respecta a los mismos.

§37 OFERTA MINIMA INICIAL (OMI): Es el valor minimo inicial admisible para ofertar
por una sub-banda. Se determina la Oferta Minima Inicial en US$ 13.000.000 (trece
millones de ddlares de los Estados Unidos de América) por cada sub-banda.-

Solicitamos conocer los fundamentos o los parametros utilizados para
establecer el monto de la Oferta Minima Inicial (OMI).

Solicitamos conocer los criterios utilizados para llegar al monto en
cuestion, pues entendemos que el mismo es muy elevado, comparando
con los de la regidn, el PIB/POB, el ARPU, y en especial por el plazo de
vigencia que la Ley de Telecomunicaciones establece para estos servicios,
cual es de 5 afios.

Sumado a lo expuesto, que al momento de hacer publico el Borrador se
sostuvo que La banda de 700 Mhz viene a complementar un servicio ya
prestado por la banda de 1700-2100 Mhz. y que esta destinado a cubfir
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las dreas rurales, por lo que tal situacién requiere de mucha inversion para
el cumplimiento de su cometido.

§58 La fase de Precalificacion es solamente la primera instancia en que, por separado,
se controla cudles de los Interesados cumplen los requisitos para ser precalificados y
participar en la Subasta. La fase de Precalificacion culmina con la determinacion de
cuél o cudles Interesado(s) resulté/aron Precalificado(s).

Se solicita conocer la forma en que serd puesto a conocimiento de los
interesados la determinacién de su condicion de Precalificado.

§59 Los Interesados deberdn presentar la Solicitud, la Propuesta, un Pliego original
proveido por la CONATEL y demas informacion que se exige en el presente Pliego, en
la sede de la CONATEL, en la fecha y horarios que se indicaran en la Publicacion del
Pliego, momento a partir del cual se realizara el siguiente procedimiento:

a) Los documentos anteriormente mencionados seran revisados por la Comision de
Licitacion designada por Resolucion del Directorio de la CONATEL, a los efectos de
verificar el cumplimiento de los requisitos formales de presentacion.-

b) La Comisién de Licitacion verificard si el Interesado cumple con los requisitos
necesarios para ser Precalificado y presentara un informe. A partir de la informacién
presentada, el Directorio de la CONATEL emitira una Resolucién indicando cudles son
los Interesados que han cumplido los requisitos formales y las condiciones de
admisibilidad establecidos en este Pliego, procediendo a precalificar a los Interesados
que reunieron las condiciones de pasar a la siguiente instancia del procedimiento.-
c) La CONATEL notificara el resultado de la evaluacién a todos los Interesados.-

d) Con una anticipacién minima de 10 (diez) dias habiles a la fecha de inicio de la
Subasta, la CONATEL publicara en la pagina www.conatel.gov.py, y por una sola
vez en dos periddicos de circulacién nacional, cudles son los Precalificados para
participar en la Subasta, indicando su razén social y en caso de consorcios quiénes
son sus integrantes.-

e) El nivel de Elegibilidad maximo es de 3 (tres), salvo lo establecido en el Articulo 31
de este Pliego.-

Cuando se establece que es la CONATEL quien resolverd cudles son los
interesados que han cumplido los requisitos formales y las condiciones de
admisibilidad establecidas en el Pliego, se refiere al Directorio que es la
maxima autoridad o al Presidente?

¢En caso de disconformidad con el resultado de la Precalificacién o con el
nivel maximo de Elegibilidad al que se podra optar, cual es el mecanismo
de impugnacién previsto? Qué Recursos procesales tenemos disponibles?

Las definiciones y resultados de las revisiones, evaluaciones Yy
verificaciones deberian notificarse como acto administrativo,
formalmente y por escrito.
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ARTICULO 5.- PLAZOS PARA PRESENTAR SOLICITUD.

§64 Los interesados cuentan con 50 (cincuenta) dias corridos, a partir de la
publicacidn de esta convocatoria, para preparar su Solicitud para participar de este
proceso, la que debera cumplir con todo lo indicado en este Pliego y debera ser
presentada en la fecha y horario indicado en la publicacién.

Se solicita se aclare el verbo utilizado, en el sentido que el mismo sea
presentar en vez de preparar la Solicitud.

Se solicita ampliar el plazo a 60 (sesenta) dias corridos. Esto sustentado
en que en esta etapa inicial y fundamental del proceso, se deben realizar
y tener en firme todos los detalles sean éstos técnicos, econémicos,
estructurales entre otros, y que el mayor plazo podrd generar mayor
analisis

ARTICULO 7.- CONSULTAS Y ACLARACIONES.

§66 Los adquirientes del Pliego de Bases y Condiciones podran efectuar las consultas
y/o pedidos de aclaracién que se consideren necesarios respecto a lo establecido en
este Pliego, dirigiéndose a la CONATEL, hasta la finalizacién del plazo de consultas, 20
(veinte) dias corridos antes de la fecha establecida para la presentacion de la Solicitud.
Vencido dicho plazo no se recibiran mas consultas ni pedidos de aclaracion.

En concordancia con el anterior comentario al §64, solicitamos también se
amplie el plazo para consultas a 30 (treinta) dias corrido.

§72 Los comunicados referidos en el presente articulo, se consideraran incorporados

al Pliego y difundidos a los Interesados, quienes deberan presentarlos firmados y
foliados adjunto a su solicitud.

§73 La totalidad de consultas, respuestas, aclaraciones y eventuales cambios seran
publicados en la pagina web institucional de CONATEL, especificamente en la pagina
www.conatel.gov.py. Ademdas la CONATEL respondera a todos los interesados las
consultas y/o pedidos de aclaracion efectuadas, a través de Nota dirigidas a nombre
del remitente y a la direccién de correo electrénico indicada en el momento de la
adquisicion del Pliego de Bases y Condiciones.

Si como resultado de las respuestas o aclaraciones dadas a las consultas
formuladas, se modificase el Pliego, solicitamos se prevea ademds que se
deberd prorrogar el plazo para reformular consultas, o solicitar que no se
incorporen esos cambios.
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ARTICULO 11.- INTERESADOS.

§81 Podran participar en esta convocatoria personas fisicas, de nacionalidad
paraguaya, o juridicas nacionales o extranjeras, ya sea en forma individual o
consorciada. Las personas juridicas extranjeras, deberan constituirse y establecerse
en el territorio y bajo las leyes paraguayas a mas tardar 45 (cuarenta y cinco) dias
corridos después de la fecha de haber sido Seleccionado y antes de recibir |a Licencia
correspondiente.

Solicitamos se aclare lo pertinente al plazo mencionado para constituirse
y establecerse en el pals, ya que no es lo mismo establecerse antes de
haber sido Seleccionado que antes de recibir la Licencia, ya que ambas
situaciones se producirian en momentos y tiempos distintos.

ARTICULO 14.- RESTRICCIONES.

§89 Desde la presentacion de la Solicitud hasta el momento en que se otorgue la
Licencia, los Interesados, Precalificados y Seleccionados tienen prohibido variar su
integracion ni las participaciones accionarias correspondientes a cada uno de los
miembros. La prohibicion establecida rige desde el momento de la presentacion de la
Solicitud y hasta el momento en que se otorgue la Licencia.-

Esta prohibicion incluiria modificaciones del Estatuto Social, 0 aumento o
disminucién de Capital?

§92 La presentacién de la Solicitud por parte de los Interesados deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

a) debera ser presentada por escrito, con hojas correlativamente foliadas, firmadas
por la persona autorizada y provistas de un indice que refiera al contenido;

La foliatura debe ser en nimeros y letras o es suficiente uno de ellos?
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ARTICULO 16.- REPRESENTANTES LEGALES O APODERADOS.

§94 El Interesado o Precalificado podré actuar por si o a través de sus representantes
legales o apoderados, debidamente acreditados como tales. En caso de actuar a
través de representante, debera designarse uno titular y hasta un maximo de dos
suplentes, quienes deben acreditar su condicién de tales, conforme a lo expresado en
este Pliego. Los suplentes sélo actuardn en caso de ausencia del representante o
apoderado titular. La ausencia se entiende como falta de presencia fisica del
representante o apoderado titular en el local y horario previsto para el acto en
cuestién, constatada por los miembros de la Comisién de Evaluacién. Para constatar
que el apoderado esta ausente, se convocara a los apoderados, quienes deberan
firmar una planilla de presencia. Los apoderados, titulares o suplentes podrén estar
acompafiados por hasta cuatro asesores o personas vinculadas al Precalificado. En los
actos en los cuales se requiere la presencia de los representantes de los Interesados
o Precalificados, el representante titular (o en ausencia de éste el suplente) declarara
quienes forman parte de su grupo de asesores o personas vinculadas que lo
acompafiaran (que no podrén superar el nimero sefialado en el Pliego) de todo lo
cual se dejard constancia en el Acta que se labre como consecuencia del acto en
cuestion. Los apoderados, titulares o suplentes podran ser de nacionalidad paraguaya
o extranjeros, y deberdn contar, al momento de su presentacién, con documentos
que acrediten su identidad y la representacion que afirman ejercer. A los efectos de
esto Gltimo, deberdn presentar copia de los instrumentos societarios en los que
conste su designacién, debidamente autenticados por Escribano Publico, asi como
original de testimonio de Escritura Pablica en la que conste poder especial suficiente
CoN expresas para ...

Aclarar a qué tipo de documentacion se hace referencia cuando se
mencién la presentacion de la copia de los instrumentos societarios en
los que conste la designacidn de los Apoderados titular y Suplente.

No es suficiente el Poder de representacion?
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ARTICULO 18. DOCUMENTACIONES Y DECLARACIONES JURADAS.-

§96 Los Interesados deberdn entregar junto con la Carta de Solicitud, las siguientes
documentaciones:

... d) Certificado de no adeudar a la CONATEL expedido por la Presidencia del
Directorio, en caso que correspondiere;

Inciso d), solicitamos se establezca como alcance de que “no adeudar a
la CONATEL” significard Unicamente toda deuda que esté instrumentada
en una Resolucion o Sentencia firme y ejecutoriada.

ARTICULO 21.- GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA.

§100 Los Interesados deberan constituir una Garantia de Mantenimiento de Oferta
por un plazo minimo de 120 (ciento veinte) dias corridos a contar de |la fecha de
presentacion de la Solicitud, por un valor de USS$ 1.000.000 (Un millén de délares de
los Estados Unidos de América) a la orden de la CONATEL.

Se sugiere que el cémputo de los 120 dias corridos de vigencia de la
garantia de mantenimiento de oferta se inicie en la fecha tope de
presentacion de solicitudes, de modo que todas las garantias de
mantenimiento de oferta fenezcan el mismo dia.

§108 Las garantias se pondran a disposicidn de los interesados en las oficinas de la
CONATEL para su retiro.-

Se solicita conocer en qué Oficina de la CONATEL se pondrd a disposicion
para el retiro y que documentacion sera requerido para el efecto.

§126 El Interesado, por si, tratdndose de una persona fisica o juridica, o cada uno de
sus integrantes, en caso de Consorcios, debera acreditar su calificacion de riesgo por
los tres ultimos ejercicios, con la documentacién pertinente emitida a nivel nacional
o internacional. Para el caso de no haber emitido obligaciones o cotizado acciones en
Bolsa de Valores, deberd presentarse un informe de Consultores, Auditores o
Calificadoras de Riesgo de reconocido prestigio, referido a la situacion econémica,
financiera y patrimonial del Interesado, o de cada uno de los miembros, si se trata de
un Consorcio, que incluya opinién fundada al respecto. Para el caso de quienes hayan
emitido obligaciones o cotizado acciones en Bolsa de Valores deben acreditar su
calificacién de riesgo por los tres Gltimos ejercicios, con la documentacidn pertinente
emitida a nivel nacional o internacional.-

Se solicita se aclare si respecto al parrafo de “El interesado, por si,
tratdndose de una persona fisica o juridica, o cada uno de sus
integrantes, en caso de Consorcio, deberd acreditar su calificacion de
riesgo por los tres ultimos ejercicios, con la documentacion pertinente
emitida a nivel nacional o internacional”, exige la presentacién de una
documentacidn distinta a lo mencionado a continuacién: “Para el caso
de no haber emitido obligaciones o cotizado acciones en Bolsa de Valores,
deberd presentarse un informe de Consultores, Auditores o Calificadora
de Riesgo de reconocido prestigio, referido a la situacién econdémica,
financiera y patrimonial del interesado, o de cada uno de los miembros,
si se trata de un Consorcio, que incluya opinién fundada al respecto”. O
se entenderd como documento pertinente un informe de Consultores, o
Auditores o Calificadora de Riesgo, indistintamente?
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§128 El Licenciatario esta obligado a presentar en forma periddica las actualizaciones
de los datos solicitados, con el nivel de desagregacion exigido y conforme a la
normativa establecida por la CONATEL.-

Se solicita la aclaracidn e individualizacion de la normativa a la que hacen
referencia

ARTICULO 31. PRECALIFICADOS MAXIMOS

§132 En caso que, del andlisis de la presentacién de Solicitudes resultaren dos o
menos Precalificados, la CONATEL podra optar por alguna de las siguientes
alternativas:

a) Considerar que el procedimiento ha finalizado y declarar desierta la Licitacién,
procediendo a la devolucidn de las garantias, sin que exista responsabilidad alguna de
la Convocante.-

b) Notificar al o los precalificados en la fase de Precalificacion, que dispone de un nivel
de Elegibilidad maximo de 4 (cuatro) y un plazo de 5 (cinco) dias habiles para
individualizar por escrito las sub-bandas que le interesa tener asignadas, realizar el
Depésito inicial sin superar el nivel de Elegibilidad notificado y expresar también por
escrito el monto ofertado por cada sub-banda. Este monto ofertado debe ser al
menos el valor base por cada sub-banda.-

b.1 Si cumplido el plazo referido, ningln Precalificado expresara su intencion de ser
adjudicado con las Licencias, se procedera como lo dispone el literal a) del presente
articulo.-

b.2 Si dentro del plazo referido el Gnico o Unicos Precalificados, expresara/n su
intencién de ser adjudicado/s con las Licencias, se procederd a la aceptacion de
conformidad con el presente Pliego aplicandoseles lo pertinente a los Seleccionados,
salvo en el caso previsto en el literal c). El Precalificado que no exprese su intencion
de ser adjudicado con las Licencias perderd la Garantia de Mantenimiento

de Oferta.-

c) Continuar con la siguiente fase de la Licitacion cuando los Precalificados optaran
por algin blogue de espectro coincidente, en cuyo caso todos los blogues van a
Subasta. Se comunicara a los Precalificados que existié un interés comun por una o

Cual es la interpretacién en caso en que tres o mas Solicitudes resulten
Precalificados?

Si hubieren tres Precalificados y las sub bandas por las cuales tengan
presenten interés como el PBC lo prevé, no sean coincidentes, que
sucede?

Respecto a lo previsto en los incs b) y c) deberfa ser aplicable cualquiera
sea la cantidad de Precalificado?
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varias Sub-Bandas, sin brindar detalles al respecto. Los detalles del interés comun
serdn brindados una vez otorgadas las Licencias.-

§140 Antes del inicio de la Subasta, todos los Precalificados serédn informados de cual
es el nivel de Elegibilidad de cada uno de ellos, de acuerdo al monto del Depdsito
Inicial.-

Se consulta si cada Precalificado tendrd acceso a conocer el Nivel de
Elegibilidad de los demas Precalificados, y con qué anticipacion.

§147 El o los Seleccionados, desde el momento de recibir la notificacion de la
Resolucién del Directorio que los declara como tales, quedan obligados a presentar
un documento suscripto en forma conjunta entre los Seleccionados y las Prestadoras
del Servicio de Televisidon que operan en las sub bandas licitadas segun §04, en el cual
se obligan a dar cumplimiento a la migracién de los canales de televisién analégico en
servicio a otro canal de television analdgico a ser definido por CONATEL, a presentar
los documentos establecidos en el ANEXO X si correspondiere, asi como también
abonar el Precio Ofertado, en un plazo maximo de 60 (sesenta) dias calendarios
posteriores a la fecha de notificacién oficial de la seleccidn, el que se hard efectivo de
la siguiente forma:

a) Si el Precio Ofertado a abonar por el Seleccionado es igual o inferior al Depdsito
Inicial realizado, éste podra optar por pagar el monto de la oferta y solicitar la
devolucion del Depdsito Inicial o que se impute el Depésito Inicial al pago del Precio
Ofertado, cancelandose el mismo en su totalidad y procediendo la CONATEL a la
devolucién del saldo sin compensacion alguna en un plazo maximo de 30 (treinta) dias
corridos posterior al pago correspondiente por parte del Seleccionado;

b) Si el Precio Ofertado a abonar fuere superior al Depdsito Inicial realizado, el
Seleccionado podré optar por abonar el total de la oferta y solicitar la devolucién del
Depdsito Inicial o abonar la diferencia.-

En caso de que se desee imputar el Depdsito Inicial al pago del Precio Ofertado, para
convertir este Depdsito Inicial se tomara el tipo de cambio a la compra determinado
por el BCP al cierre de las operaciones cambiarias de la fecha del dia anterior al pago
total del Precio Ofertado.-

Se solicita conocer quiénes son los Licenciatarios del Servicio de
Television que operan en las sub bandas y en cuales sub bandas.

Se solicita aclarar qué implica la operacion de migracion de los canales de
televisién analdgico en servicio a otro canal de television analdgico.

Cuél es el motivo por el que los Licenciatarios de un Servicio de Valor
Agregado deban hacerse cargo y estar obligados a trabajos de migracién
que servirdn para la prestacién de servicios de otros licenciatarios,
quienes se beneficiaran de tales trabajos, y a costa de los Licenciatarios
del servicio de STMC/PCS?

Independientemente a los cuestionamientos precedentes, como es
posible que se establezca como obligacién a los Seleccionados la
presentacion de un Documento entre los mismos y las Prestadoras del
Servicio de Televisién que operan en las sub bandas licitadas, cuando no
se tiene conocimiento al inicio de cudles y cuantas son.

No se puede supeditar el otorgamiento de la Licencia a la voluntad y
decisidn de otros Licenciatarios de servicios de telecomunicaciones, por
lo que no compartimos la obligacién pretendida, porque la misma podria
ser de cumplimiento imposible, y consecuentemente en contravencion a
lo dispuesto por el Art. 319 del Cdodigo Civil, por lo gue solicitamo

prescindir de la mencionada obligaciép. /7 \w
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§148 Se depositard en la cuenta que indique la CONATEL el equivalente en Guaranies
del Precio Ofertado en ddlares de los Estados Unidos de América, al tipo de cambio a
la venta, determinado por el Banco Central del Paraguay al cierre de las operaciones
cambiarias de la fecha anterior al dia de pago. La falta de pago en el plazo establecido
facultara a la CONATEL a considerar desistido al Seleccionado que perderd |a Garantia
de Mantenimiento de Oferta y la suma que hubiere entregado como Depdsito Inicial,
sin derecho a la Licencia ni a ningtn reclamo.-

Consideramos una cldusula excesivamente onerosa y leonina.

Conatel se quedaria con el Depdsito Inicial y ademas el Seleccionado
perderd la Garantia de Mantenimiento de Oferta? Se solicita que sélo se
establezca la posibilidad de ejecucion de la Garantia de Mantenimiento
de Oferta como unica sancién.

ARTICULO 39.- NOTIFICACION DE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS.

§150 E| Licenciatario dispondra de un plazo de 8 (ocho) meses, computable a partir del
dia siguiente a la recepcidn de las Licencias para instalar, poner en funcionamiento los
sistemas y comenzar con la efectiva prestacion en caracter comercial de los Servicios
proyectados, conforme a su Plan de Negocios presentado adjunto a la Carta de
Solicitud, mediante la oferta de productos comerciales en los Servicios para los que
cuenta con Licencias.

Se solicita que el plazo de 8 (ocho) meses sea computado a partir de la
liberacidn de la sub-banda, y que la misma se encuentre en condiciones
de prestacion técnica y comercial.

§155 El incumplimiento del Licenciatario en instalar y comenzar con la efectiva
prestacion de los Servicios dentro de los plazos establecidos en el Articulo 39 de este
Pliego, de no mediar razones validas debidamente probadas por el mismo ante la
CONATEL, constituira causal para la aplicacién de la sancién de cancelacién de las
Licencias que le fueran otorgadas por CONATEL como resultado de esta Licitacion,
previo sumario administrativo.-

Entendemos que la sancién de cancelacién es muy extrema, pudiendo en
todo caso paliarse el incumplimiento, probado previo sumario
administrativo, con otras sanciones previstas en la Ley 642/95.

§156 La reincidencia en el incumplimiento de las Obligaciones Regulatorias
establecidas en §10 del presente Pliego, que se encuentran detalladas en el ANEXO
Xll, constituyen infraccién grave y serd causal para la aplicacién de la sancién de
cancelacién de las Licencias que le fueran otorgadas por CONATEL como resultado de
esta Licitacidn, previo sumario administrativo.-

Similar comentario al articulo precedente. Consideramos que se debe
establecer que el incumplimiento de las obligaciones se regiran por el
sistema com(n de faltas y sanciones y que para que exista un
incumplimiento reiterado o sistemdtico, esto deberd ser previamente
establecido en un sumario administrativo, cuya resolucion se encuentre
firme y ejecutoriada.
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§158 Todos los tributos, tasas, derechos, aranceles y gastos de cualquier naturaleza
que requieran las Licencias, Autorizaciones y demads tramites, anteriores, simultaneos
o posteriores a la obtencién de las Licencias objetos de la presente Licitacion, seran
de cargo exclusivo del Licenciatario y se abonaran conforme a los reglamentos
vigentes.-

Se solicita conocer y mencionar cuales serian los tributos, tasas, derechos,
aranceles y gastos que podrian ser requeridas.

§161 En el marco de la facultad de regulacion administrativa y técnica del espectro
radioeléctrico, en el caso de que las sub-bandas no adjudicadas se encuentren en
forma no consecutivas a la sub-banda B-B’, la CONATEL podra, en la basqueda de la
eficiencia espectral, reordenar la distribucién en la que quedaron los ganadores de
cada sub-banda en esta Licitacion de forma tal que las sub-bandas libres queden
contiguas a la sub-banda B-B’ y entre si, manteniendo siempre el total de ancho de
sub-banda logrado al final de la Seleccion y sin alterar las Obligaciones Regulatorias
originalmente comprometidas al ganar una sub-banda determinada.

Se solicita definir los criterios bajo los cuales se considerard la eficiencia
espectral.

§163 Independientemente de estas facultades, la CONATEL podra reclamar
indemnizacién por los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.

Se solicita conocer cudles serian los dafios y perjuicios que la CONATEL
pudiera reclamar y por qué motivos.

ARTICULO 50.- RENOVACION.

§166 Al término del plazo de 5 (cinco) afios desde la fecha de notificacion de las
Licencias, la CONATEL podra renovarlas a solicitud del Licenciatario, de conformidad
con lo dispuesto por la ley de Telecomunicaciones y sus normas reglamentarias, con
las sub-bandas de frecuencias asignadas, previo pago de las obligaciones que en ese
momento correspondan y sujeto al cumplimiento de las obligaciones regulatorias
establecidas en este Pliego. El monto a pagar en concepto de derecho en caso de la
renovacion serd determinado conforme lo dispuesto por la Ley de
Telecomunicaciones. Para el caso de la futura renovacién la CONATEL aplicara los
procedimientos o mecanismos que dicte la normativa vigente en el momento de
dicha renovacién, utilizando si correspondiere, las tablas de porcentaje aplicables en
cada caso. En caso de renovacién de Licencia podrdn ser impuestas obligaciones de
compromisos sociales. La suma de los compromisos sociales de cada Licenciatario no

_seran de magnitud superior a la totalidad de los compromisos sociales establecidos

Para dar mayor seguridad a la inversién del proyecto y teniendo en
consideracion el elevado precio base y las altas cargas sociales definidas
en la presente, se sugiere que las renovaciones no vayan acompafiadas
de obligaciones de cargas sociales.
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en el presente Pliego. Los compromisos sociales impuestas a cada Licenciatario seran
determinadas aplicdndose el mismo criterio de proporcionalidad con datos
actualizados al momento de su determinacion.

ARTICULO 51. RECONSIDERACIONES

Las Resoluciones dictadas por el Directorio de la CONATEL en el marco de esta
Licitacion podrén ser objeto de recurso de reconsideracion por parte de los
Interesados, Precalificados o Seleccionados el que debera ser planteado en un plazo
no mayor a 2 (dos) dias habiles computados a partir de la notificacion de la resolucion
recurrida. La interposicién del recurso de reconsideracién suspenderd los plazos
establecidos hasta que la CONATEL se expida con relacién al mismo por Resolucion
del Directorio.

A los efectos procesales, todos los plazos deben computarse a partir del
dia siguiente a la notificacién. Por lo que solicitamos se aclare si este
plazo se ajusta al precepto procesal mencionado.

5) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

§183 La autorizacidon que otorga CONATEL para la instalaciéon y operacién de
estaciones radioeléctricas es sin perjuicio de lo que correspondiere por el uso de los
espacios del dominio publico o privado y aquellas normas relativas al planeamiento,
seguridad urbana, impacto ambiental, radionavegacién aerondutica y ordenanzas
municipales, para lo cual los interesados deberdn recabar las aprobaciones y
autorizaciones de las autoridades gue en cada caso correspondan.

Establecer que la falta de obtencién de estos permisos, aprobaciones y
autorizaciones de las demds autoridades en la materia, exoneren del
cumplimiento de los plazos y la ejecucién del contrato establecidos por
la CONATEL, en la medida en que impidan el inicio puntual del servicio
y/o cumplir con las obligaciones.

ANEXO 11l - MODELO DE GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA
§197 Esta garantia permaneceré en vigor durante el plazo de 120 (ciento veinte) dias
corridos a contar de la fecha de presentacién de la Solicitud, desde la fecha

A hasta la fecha [/ , Yy toda reclamacién pertinente
debera ser recibida por el Garante a mas tardar en la fecha indicada.-

Se consulta si la garantia puede ser un plazo mayor a 120 dias, en esta
etapa (sin que implique prérroga). Esto en atencidn a los tramites
administrativos, propios de las entidades bancarias.

- 4
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§201 En cada una de las Rondas, los Precalificados deberan completar el Formulario
de Ofertas por cada sub-banda, que es el formulario especifico mediante el cual cada
uno de los Precalificados expresan su actividad en la Ronda especifica, el que incluird
preimpreso las posibles operaciones a que refiere el inciso anterior. No sera posible
dentro de una misma ronda efectuar méas de una oferta sobre la misma sub-banda,
una vez que la oferta haya sido aceptada. El Precalificado que finaliza una ronda con
la OVMA en una sub-banda, necesita presentar el Formulario de Ofertas al inicio de
la siguiente ronda para mantener su OVMA.

Aclarar cantidad de Formularios de Ofertas se entregaran a cada
Interesado por cada Ronda.

§205 En caso de que en una Ronda se presenten Ofertas Validas idénticas por una
misma sub-banda, que resulten ser maximas (“empate de ofertas”), la OVMA
corresponderd al Precalificado que presentd primero al Coordinador de la Subasta, el
Formulario de Ofertas en la Ronda correspondiente. En caso de coincidencia en el
horario de presentacion, se procederd a realizar un sorteo a fin de establecer el orden
de llegada. Los Precalificados tendran conocimiento de las ofertas una vez finalizada
la ronda. Todos los Precalificados recibirdn el valor de la OVMA, sin que se identifique
a la empresa, por cada sub-banda y por cada Ronda. No se permitird el uso de
dispositivos de comunicacién durante las rondas de subasta.-

Consideramos fundamental la transparencia en la recepciéon del
Formulario de Ofertas en cuanto a la hora precisa y en cuanto a la
confidencialidad del contenido del mismo.

¢Coémo se garantiza ello?

A los efectos de mayor transparencia, se sugiere que la hora de entrega
de los formularios deberfa estar registrada por un Unico reloj, pero que
los formularios se entreguen en ventanillas separadas, esto es, que los
precalificados no se junten en ningin momento durante el proceso.

§251 Si un Precalificado retira una OVMA en una Ronda donde no se presentaron
Ofertas Validas por esa sub-banda, implicarad que dicha sub-banda no estara asignada
a ningun Precalificado al final de esa Ronda y se ofrecerd automéaticamente en la
siguiente Ronda con una OMV (Oferta Minima Vdlida) igual al valor determinado por
la Oferta Vélida Més Alta por dicha sub-banda inmediatamente anterior a la OVMA
retirada

Determinar el supuesto concreto en que se aplicaria este articulo.




§261 En caso que el monto del Depdsito Inicial exceda el pago que el Precalificado
deba realizar ante CONATEL, le serd devuelto lo excedente sobre las obligaciones
particulares del Participante Precalificado

Definir el plazo en que se hara esta devolucién

Se solicita que la devolucién se haga dentro de un plazo no mayor de 3
dias habiles.
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§277 A los efectos del registro de la hora de presentacién del Formulario de Ofertas
para lo dispuesto sobre “empate en las ofertas maximas”, la hora de presentacion de
dicho Formulario sera la correspondiente a la presentacién del Precalificado de un
Formulario de Ofertas Valido

Mismo comentario que en relaciéon al numeral 205, en cuanto a la
necesidad de garantizar la transparencia en tal sentido.

ANEXO Xl OBLIGACIONES REGULATORIAS.

OBLIGACION DE INICIO DE PRESTACION DEL SERVICIO:

§312 En un plazo no superior a 8 (ocho) meses contados a partir de la fecha de
otorgamiento de las Licencias, debera iniciar la prestacion técnica y comercial de los
servicios de Telefonia Mdvil Celular y de Acceso a Internet y de Transmision de Datos,
en la banda de 700 MHz.

Se sugiere que el cémputo del plazo se inicie a partir de la culminacion del
proceso de recanalizacion si hubiere, salvo que el Licenciatario se
encuentre en condiciones de iniciarlo antes.

CARGAS DE REORDENAMIENTO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO:

§312 ... Los Licenciatarios adjudicados en esta licitacion deberan hacerse cargo, en
forma proporcional a las sub bandas asignadas, de los costos de la re-sintonizacion de
la Estacidn base de las Prestadoras del Servicio de Television que operan en las sub
bandas licitadas segin §04, a la migracidon de los canales de televisién analégico en
servicio a otro canal de televisién analdgico a ser definido por CONATEL. La totalidad
de costos de re-sintonizacién debe dividirse entre la totalidad de sub bandas
asignadas y cada seleccionado debe encargarse de los costos resultantes, en forma
proporcional a cada sub banda que tiene asignada. Estardn a cargo de los
Licenciatarios adjudicados en esta Licitacion la realizacién de todas las tareas
necesarias para la re-sintonizacion a satisfaccion de las Prestadoras del Servicio de
Televisién que operan en las sub bandas licitadas segin §04. Conforme la Resolucién
Directorio N2 xxxx/2017 de CONATEL, los canales de televisidn deben estar libre para
el mes de xxx de 2018.-

Solicitamos se aclare qué implicaria la operacién de “re-sintonizacién”, de
la Estacion base de las Prestadoras del Servicio de Television que operan
en las sub bandas licitadas segtin §04, a la imigracién de los canales de
television analdgico en servicio a otro canal de television analégico, y en
especial, es muy importante que los mismos sean definidos de antemano
por la CONATEL.

Asimismo se solicita se aclare si esta obligacion de “hacerse cargo en
forma proporcional a las sub bandas asignada de los costos de re-
sintonizacion” es independiente o forma parte de los fondos que se deben
abonar conforme al §315?

Solicitamos, asimismo, se aclare que implicaria la “migracion” de los
canales de Televisién analdgico en servicio a otro canal de television
analdgico a ser definido por CONATEL, y se puede aclarar en el Pliego, los

canales a los cuales deberan ser migrados.
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Cudl seria el procedimiento para el caso en que existiesen sefiales que
interfieran a las Radio Bases, ya sean que estds interferencias provengan
dentro del territorio paraguayo o de otros paises?

Es muy importante conocer previamente cuales seran: parametros,
costos estimativos, destino, criterios y otros de los trabajos de re-
sintonizacién y migracién. Para el efecto, se necesita la lista de canales
que estan licenciadas y operando con sus respectivas frecuencias asi
como se precisa saber a qué otra canal o frecuencia se deberé mudar, asi
como ubicacién, potencia, tipo de modulacién, ancho de banda, altura 'y
tipo de antena, etc.

Se sugiere, en todo caso, que los costos de recanalizacién y migracion se
hagan en forma proporcional a la cantidad de abonados, y no de las sub
bandas asignadas.

Se solicita que la exigencia de “satisfaccion” del Licenciatario de Television
de los trabajos de re-sintonia/migracién, sea reemplazado por un
protocolo de aceptacién técnica (ATP) de los equipos de transmisién de la
Planta, excluidos equipos de estudios y/ enlaces planta/Estudio.

Para el efecto es importante que se aclare y se acote que el cumplimiento
del ATP, sea suficiente.

Se solicita se aclaren los motivos por los cuales los Licenciatarios de un
Servicio de telecomunicacién, como lo son los de Telefonia mévil y
transmision de datos y acceso a internet, deban hacerse cargo de la
migracién tecnolégica que es responsabilidad Gnica de las Prestadoras del
Servicio de Televisidon. Los cuales, ni se encuentran dentro de |la misma
clasificacion de servicios en los términos de la Ley N° 642/95 “De
Telecomunicaciones”. B
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Independientemente a las manifestaciones que anteceden y a las
aclaraciones solicitadas, sin que las mismas pudieran ser entendidas como
aceptacién de la obligacién pretendida, pues conceptualmente no
estamos de acuerdo, solicitamos la eliminacién de la mencionada
obligacion.

§313 Los Licenciatarios tienen prohibido iniciar la prestacion del servicio en el drea de
servicio de |a estacidn de televisién que actualmente opera en el canal 57 ubicada en
la ciudad de Filadelfia, hasta tanto se cumpla con la obligacion prevista en el paragrafo
0, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién establecida en el pardgrafo §312 ni
de las responsabilidades derivadas por incumplimiento de lo establecido en este
Pliego.-

Cual es la obligacién prevista en el pardgrafo 0, atendiendo a que el
mismo no se halla mencionado en el Pliego?

Se solicita conocer los motivos por los cuales se presenta como una
situacién especial para este caso del canal en Filadelfia. Y se solicita el
dato de la Frecuencia que utiliza.

EXIGENCIAS PARA LA MITIGACION DE INTERFERENCIAS:

§314 Los Licenciatarios adjudicados en esta licitacion deberan hacerse cargo, en
forma proporcional a las sub bandas asignadas, de los costos de la mitigacion de
interferencias que estaciones radioeléctricas operando fuera de la banda de
frecuencias de 700 MHz produzcan en la banda de 700 MHz, asi como de las
interferencias que las estaciones radiobases instaladas por los Licenciatarios
adjudicados produzcan en estaciones de television y en la recepcion de television por
parte de usuarios del Servicio de Television.-

Se solicita conocer a que estaciones se refiere.

Son estaciones con Licencia y de qué Servicio?

Cudl es la garantia que el Licenciatario tendrd, de que la banda se
encuentre limpia?

Solicitamos nos explicite, a que se refieren las interferencias a las que se
hacen referencia.

Solicitamos que no quede abierta, por llamarlo de alguna manera,
atendiendo a que debe delimitarse las responsabilidades. Mas aun
cuando no se tienen los datos de los canales de TV.

Conceptualmente, entendemos que no corresponde que los
Licenciatarios adjudicados en la Licitaciéon deban hacerse cargo de los
costos de mitigacion de interferencias, producidas por otros

licenciatarios, o no. Entendemos que CONATEL, como administrador del
espectro radioeléctrico es quien deberia ejercer las acciones para el cese

de las interferencias, en todo caso con soporte y ayuda

Licenciatarios. P
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Tampoco consideramos aceptable que los Licenciatarios adjudicados en
la licitacién se hagan cargo de los costos por interferencia en la recepcion
de la TV para usuarios finales, pues, ademds de no estar dimensionado
el alcance, costos, limites y actividades que conlleva, esto podria tener
costos incalculables, sin limites, y consecuentemente imprevisibles para
cualquier caso de negocio. A esto se suma la incertidumbre propia como
licenciatario de otro servicio de Telecomunicaciones, muy distinto al
nuestro.

§315 Para el cumplimiento del cometido indicado en el pardgrafo anterior, los
Licenciatarios adjudicados constituirdn un fondo para el cual aportardn USS 3.000.000
(tres millones de délares de los Estados Unidos de América) por sub banda, conforme
se determina en el ANEXO XVI. Los fondos serdn utilizados durante un periodo de 4
(cuatro) afios, contados a partir de la fecha de notificacion del otorgamiento de
Licencias y se emplearan para solucionar problemas de interferencias. Al finalizar el
periodo si existiera un remanente, éste serd destinado a lo que la CONATEL en su
momento disponga, pudiendo por ejemplo ser destinado a la compra y entrega de
kits para recepcién de television digital (convertidor de TV digital terrestre, antena,
filtro y cable de bajada de 12 metros de longitud). En caso que los fondos sean
insuficientes, los Licenciatarios adjudicados deberdn aportar adicionalmente lo
necesario. Luego del periodo de 4 (cuatro) afios cada uno de los Licenciatarios
adjudicados se hara cargo individualmente de la solucién de los problemas de
interferencia que sufra y/o que cause, conforme se especifica en el ANEXO XVI.-

§317 Los plazos de los periodos citados a continuacién inician en la fecha de
notificacién de adjudicacion de Licencia y obligan a cada Licenciatario a:

2. Poner en operacion en areas rurales de los demas Departamentos al menos diez
estaciones radiobases en un periodo de hasta 24 meses. El Licenciatario que no tenga
participacién en el mercado de Telefonia Mévil Celular y PCS en el Paraguay tendra
que poner en operacion el 50% de radiobases exigido para este efectoy en un periodo
de hasta 42 meses.-

Se solicita conocer los fundamentos y estudios técnicos y/o econémicos
realizados para establecer el monto de aporte, que es muy elevado.
Solicitamos conocerlos, atendiendo a que en nuestro pais no existen
demasiados canales de TV en esta banda.

Solicitamos que para lo pretendido, previamente se cuente con estudios
que avalen y sustenten las actividades de prevencion y correccion de
interferencias que pudieran surgir y deban realizarse. Sugerimos eliminar
esta exigencia y replantearlo, sobre bases concretas de actividades
técnicas que puedan mitigar las eventuales interferencias. Esto tomando
como referencia la experiencia en paises en la region, con similares
estindares en la materia (Ej. Argentina, Uruguay), en donde no fueron
establecidos fondos para este menester.

En lo que respecta a los convertidores, si bien SOLICITAMOS SU
EXCLUSION expresa, y que los costos de los mismos sean soportados por
los fondos que pudieran constituirse por Licenciatarios del Servicio de
Telefonia Mévil y de Transmisién de Datos y Accesos a Internet, fondos
de los cuales tampoco estamos de acuerdo, igualmente, y para
dimensionar lo pretendido, pues al no ser una actividad que competa a
la Licencia que se pretende otorgar mediante la presente, se precisa
conocer a qué tipo de convertidor se refiere, y a qué tipo de filtros.
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3. Ademas de la exigencia establecida en los numerales anteriores, por cada sub-
banda asignada deben poner en operacién al menos 150 nuevos sitios con estaciones
radiobases para dar cobertura con el servicio adjudicado en localidades que
actualmente no cuentan con cobertura del Servicio de Telefonia Mévil Celular, para
dar cobertura en rutas nacionales, en hidrovias, y en sitios indicados por la CONATEL,
en un periodo de hasta 48 meses, con presentacion anual del proyecto de expansion
que debe incluir como minimo 25% anual de los nuevos sitios y con previa
autorizacion de los sitios seleccionados por parte de CONATEL. Las localidades seran
seleccionadas del ANEXO XIV por el Licenciatario, segun la sub-banda
correspondiente. Las rutas nacionales e hidrovias serdn las que aparece en el ANEXO
XIV, seglin la sub-banda correspondiente. La instalacién de electrénica y sistemas
radiantes para la banda de 700 MHz en estaciones existentes no seran consideradas
nuevos sitios.-

Asimismo solicitamos conocer los motivos por los cuales, tanto el
otorgamiento de la presente licencia, asi como su desarrollo y puesta en
operacién por parte del Licenciatario, dependa de lo que ocurra en otra
Licencia, como el de Television.

Respecto al §317 — 2, se entiende que en un periodo de 24 meses se
tendrd que poner en operacién en dreas rurales de los demas
departamentos solamente 10 radiobases.

Se debe tener en cuenta que en estas localidades que se mencionan y
listan en el anexo XIV, no se tiene RUTA, ni ENERGIA; por lo que, sin el
acompafiamiento del Estado, para el desarrollo de ambas necesidades,
se convertird en un objetivo de cumplimiento practicamente imposible,
el de proveer servicio de calidad. Como considera la Conatel poder paliar
esta realidad?

Ni las rutas ni las hidrovias estdn sujetos o relacionadas a las sub bandas,
por lo que solicitamos se aclare el alcance de lo pretendido.

En lo que respecta a las hidrovias, es sabido que en la practica maritima,
los mismos utilizan las frecuencias que para el efecto el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias les otorga, por lo que no tiene asidero
implementarlo. A lo que se suma que en nuestra realidad geogrdfica, los
rios que pretenden se cubran, son limites naturales con paises limitrofes,
por lo que la interferencia ya existente con operadores de otros paises,
como es el caso de Brasil, serd aiin mayor, y la soberania nacional en
estos casos se limita al cauce de los rios.

Respecto al §317 — 3, de poner en operacion 150 nuevos sitios para dar
cobertura con el servicio de voz y datos, nos encontramos ante un
impedimento técnico muy complejo. \J
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Los niveles de cobertura exigidos para voz no podran ser cumplidos por
licenciatarios con bandas altas, como la de 1.900 MHz. como es el caso
de AMX Paraguay S.A.

Los terminales para que puedan utilizarse para voz, en la banda de 700
MHz, son escasos y costos muy elevados para el acceso al usuario comun,
por lo que generard una complicacién al mismo usuario.

Se solicita eliminar la obligacién de Poner en operacion al menos 150
nuevos sitios con estaciones radiobases para dar cobertura con el
servicio adjudicado en localidades que actualmente no cuentan con
cobertura del Servicio de Telefonia Mdvil Celular, para dar cobertura en
rutas nacionales, en hidrovias, y en sitios indicados por la CONATEL.

Asimismo se solicita excluir la obligacién de dar cobertura en hidrovias.

La eliminacién de las exigencias mencionadas precedentemente halla
sustento en el entendimiento que el despliegue de cobertura debe
realizarse tomando como base las necesidades reales ya sean de
cobertura, capacidad, densidad poblacional, y/o exigencias de
servicios, en zonas donde no todos los Licenciatarios operan; y no que
el despliegue sea como una exigencia, pues de ser asi, se destinaria
esfuerzos, inversiones economicas y tiempo, en detrimento de destinar
los mismos a zonas donde efectiva y realmente se requieren de los
servicios, y donde se pueda fomentar la sana competencia del mercado,
y no que sea uno o dos operadores, sigan ofreciendo sin competencia.

§316 Para la administracion de los fondos y la ejecucion de las tareas pertinentes, los
Licenciatarios adjudicados constituiran un Grupo de definicion de directrices y
procedimientos de mitigacion de interferencias, y un Grupo de ejecucion de
mitigacion de interferencias, conforme se especifica en el ANEXO XVI.-

La administracion de los fondos y ejecucién de las tareas, requerira la
necesidad de actividades adicionales de los Licenciatarios en tal sentido,
para conformar parte del Grupo. \J
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Ademds no se conocen las atribuciones que tendra ni del manejo, por lo
que se solicita sean descriptas las mismas, o bien su eliminacion, por la
complejidad operativa, administrativa y hasta legal que ello implica.

Se sugiere la eliminacion de la constitucién de los Grupos para la
administracién de los fondos y la ejecucion de tareas, por la
complejidad que ellos acarrea en cuanto a la constitucion de la persona
juridica que lo administre, por los impedimentos estatutarios que ello
acarreard a los Adjudicados.

§318 Los Licenciatarios adjudicados estardn obligados a compartir toda la
infraestructura pasiva de los sitios de estaciones radiobases que utiliza para la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones para los cuales cuenta con Licencia.
La infraestructura pasiva alcanza a por lo menos el terreno, la torre y el abrigo,
conforme a los lineamientos del P.N.T. 2016 - 2020 de CONATEL. La remuneracion por
la comparticion de infraestructura se calculard con la metodologia de costo
incremental a largo plazo mas un margen razonable de utilidad definida por la
CONATEL.-

A la fecha no se cuenta con ninguna normativa regulatoria que rija la
materia, y los acuerdos que a la fecha rigen en tal sentido se hallan
amparados por normativas del derecho privado, por lo que con la
imposicién de la presente, se estaria pretendiendo exigir el
quebrantamiento de acuerdos realizados entre partes, conforme al
derecho que les asiste.

A la fecha, todos los operadores moviles tenemos acuerdos de
comparticién de sitios e infraestructuras, por lo cual entendemos que no
es necesaria la obligacion. Y sujetar la remuneracién a un célculo de
metodologia de costo incremental a largo plazo mds margenes razonables,
hasta la fecha no tenemos ninguna experiencia en su aplicacion ni se lo
pudo establecer claramente, por lo que la realidad y la practica comercial
en el sector ya lo maneja de manera efectiva, sin que amerite regularlo.

Se solicita la exclusién de esta obligacion

§ 319 Los Licenciatarios adjudicados estarén obligados a prestar roaming nacional a
terceros Licenciatarios para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones para
los cuales cuenta con Licencia, conforme a los lineamientos del P.N.T. 2016 - 2020 de
CONATEL. La remuneracién se calculara con la metodologia de costo incremental a
largo plazo mdas un margen razonable de utilidad definida por la CONATEL.-

Se solicita conocer los lineamientos a utilizarse para la presente
exigencia.

Al igual que los comentarios anteriores, es muy importante conocer de
antemano tanto la normativa a aplicarse, como la metodologia y el
margen razonable, como se menciona, pues lo que puede ser razonable
para CONATEL, puede no serlo para los Licencigtarios, y viceversa. \
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De no conocerse los lineamientos a utilizarse, se solicita la exclusion de
esta obligacion.

§ COMPROMISOS SOCIALES:
§322 Por cada sub banda asignada el Licenciatario deberd entregar, a titulo gratuito,
a los Beneficiarios que la CONATEL indique, lo siguiente:

1-10.000 (diez mil) kits de recepcion de televisién digital consistente en un
convertidor de TV digital terrestre, antena, cable de bajada de 12 metros de
longitud y filtro, a ser entregados a partir de marzo de 2019.-

2- Dos mil cuatrocientos (2.400) paquetes subsidiados por el Licenciatario para
estudiantes de universidades nacionales y de Institutos Superiores de Formacion
Docente de gestién publica dentro de los primeros 18 meses de vigencia de la
Licencia y finalizara a los 24 meses que incluye:

- una notebook cuyas caracteristicas técnicas minimas son: procesador Intel® Core™
i5, similar o superior, con cuadruple nucleo, con la potencia de procesamiento
necesaria para video y aplicaciones cientificas, 8 GB de RAM y una tarjeta gréfica
compartida de 1 GB, pantalla como minimo de 13,6 pulgadas y memoria interna
solida o disco de por lo menos 500 GB. Las notebook deberan contar con sistema
operativo Windows 10 de 64 bits y paquete Office 2016 como minimo, tipo de
licencia OEM.-

- acceso maovil a internet con un minimo por mes de 15 GB en volumen de descarga
de datos, durante un periodo de 24 meses.-

- nivel de subsidio del 90 % del precio de mercado para cada paquete (dicha alicuota
debera aplicarse al valor de los equipos y al valor del plan), que queda a cargo del
Licenciatario, la diferencia la abonara el beneficiario final como minimo en 12
(doce) cuotas mensuales sin intereses quien recibird mensualmente su extracto de
cuenta con los detalles del subsidio que esta recibiendo mediante la gestién del

Estado Paraguayo.-

No entendemos ni compartimos la presente exigencia en atencion a que
comprenden exigencias que atafien exclusivamente a otra Licencia.
Licencia que se encuentra, inclusive, en una clasificacién distinta a la de
Telefonia mévil e internet, en la Ley 642/95.

En concreto, se pretende que los Licenciatarios del Servicios de Valor
Agregado, como lo son los licenciatarios del Servicio de Telefonia Movil y
de Transmisién de Datos y Accesos a Internet, Contribuyan al despliegue
de la TDT (Televisién Digital Terrestre), y no corresponde ello.

Se solicita eliminar la carga de la entrega de Kits de recepcion de
television digital.

Asimismo, solicitamos conocer los motivos y fundamentos por los cuales
se dispone la cantidad de Notebook. Que elementos tuvieron en cuenta
para establecer la cantidad que se pretende exigir. A lo sumo, pudiera
establecerse, tomando como base la experiencia de la subasta anterior de
AWS, y que la cantidad sea inferior a la cantidad por Sub Banda, dispuesta
en la anterior Licitacidn de 1700/2100 MHz.

En lo que respecta a los criterios de los beneficiarios, es muy importante
conocer de antemano cudles serédn los criterios para la
seleccion/adjudicacion.

Solicitamos conocer cudl seria la postura de la CONATEL, para el cago en
los Beneficiarios sean o hayan sido cligptes sle4a operadora y a la fech
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- del total de paquetes subsidiados, el 10 (diez) % de las notebook debe incluir
software adecuado para personas con discapacidad.-

Los criterios para definir a los beneficiarios finales seran establecidos en coordinacion
entre la CONATEL y las autoridades de las universidades nacionales y de los Institutos
de Formacién Docente, con el apoyo del Licenciatario.

Para su identificacién el estudiante universitario beneficiario final debera acreditar su
condicién de tal con un documento expedido por la autoridad competente.-

5
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de ser designado como tal, cuenten con deudas impagas con la
Operadora, estén en condiciones de mora o con demandas judiciales en
tal sentido.

Solicitamos aclaren si como criterio para determinar los Beneficiarios se
tendra en cuenta la nacionalidad del mismo. De ser afirmativo, y un
extranjero pueda ser beneficiario, el mismo debiera contar con toda la
documentacién migratoria que la Ley exija para el efecto.

En lo que respecta a las notebook cuyas caracteristicas técnicas minimas
son: procesador Intel® Core™ i5, similar o superior, solicitamos nos
aclaren si dentro de lo pretendido como “similar o superior”, el
Procesador puede ser de una marca distinta a Intel.

De ser negativa la respuesta, solicitamos nos aclaren los motivos por los
cuales se pretende establecer la citada marca, habiendo otras varias en
el mercado, y con lo que se estaria limitando a los Licenciatarios la
posibilidad de solicitar otras ofertas en el mercado, cercenando la
posibilidad de negociacién comercial en tal sentido.

Respecto a la tarjeta grafica que se menciona entendemos que la
definicién de la misma que queda a consideracion de los Licitantes para
proveerlas en modalidad compartida o dedicada, es asi? \u
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§323 Por cada sub banda asignada el Licenciatario debe poner en servicio durante el
periodo comprendido entre los primeros 18 meses y hasta el final del periodo de
Licencia, 17 (diecisiete) Telecentros debidamente climatizados e iluminados, con
autonomia energética de hasta 8 horas, que serviran para capacitar nuevos usuarios
en la adopcién y uso del internet y herramientas ofimaticas. Incluye como minimo 7
terminales para capacitacién y un terminal para gestion del instructor, todo el
mobiliario adecuado necesario. Debe incluir la provision de los servicios de
capacitacion y de contenidos que cubran las necesidades de aprendizaje de manera
equilibrada entre nifios y nifias, asi como también acceso wifi que cubra un radio de
al menos 50 metros. Todos los servicios que presten estos Telecentros deberan ser
gratuitos al publico durante el periodo de la Licencia. Funcionamiento diario minimo
8 horas en dias habiles, debiendo completar un total de 48 horas a la semana.-

Los terminales deberdn tener las siguientes caracteristicas técnicas minimas:
procesador Intel® Core™ i5, similar o superior, con cuadruple nucleo, con la potencia
de procesamiento necesaria para video y aplicaciones cientificas, 8 GB de RAM y una
tarjeta grafica de 1 GB, pantalla de 19 pulgadas y memoria interna sélida o disco de
500 GB. Los terminales deberan contar con sistema operativo Windows 10 de 64 bits
y paquete Office 2016 como minimo, tipo de licencia OEM. Debera tener una
velocidad minima garantizada de navegacion de por lo menos 15 Mbps. La
conectividad podra ser realizada con cualquier tecnologia que cumpla con la exigencia
de velocidad.-

Cada Telecentro deberd contar con facilidades de accesibilidad para personas con
discapacidad, y al menos uno de los terminales deberd estar adaptado y con software
adecuado para el efecto.-

La ubicacién de los Telecentros serd determinada por la CONATEL, no estando esto
limitado por lo dispuesto en el apartado sobre “Exigencias de instalacion o despliegue
de infraestructura de la red de 4ta. Generacion” del presente anexo.-

Solicitamos conocer cudles son los criterios, los motivos y fundamentos
para pretender establecer la cantidad de 17 Telecentros por Sub Banda,
y en especial que los mismos estén disponibles dentro de los primeros
18 meses de la Licencia, cuando que el Llicenciatario, conforme a
disposiciones del Pliego, cuenta con hasta 48 meses para el
cumplimiento de las cargas regulatorias.

A lo sumo, pudiera establecerse, la cantidad para la presente licitacion,
tomando como base la experiencia de la subasta anterior de AWS, en
cuanto a que la cantidad debiera ser inferior, en especial tomando en
consideracion la dificultad real existente para la definicion de la entidad
beneficiaria, entre otros.

Tal situacién, no es otra cosa que sobrecargar de gastos y costos a los
Licenciatarios, al inicio mismo de su Licencia, sin que la misma haya tan
siquiera iniciado a generar ingresos, para compensarlos. No olvidemos
que antes de todo esto, se encuentra el pago por el derecho a Licencia,
que antecede a cualquier inversién de Capex y de Opex.

Las obligaciones regulatorias y cargas sociales, deberian de cumplirse
con cronogramas o periodos de tiempos, durante el periodo de licencia,
a los efectos de poder cumplir ordenadamente.

Sumado a ello, encontramos que la velocidad minima que se pretende
sea garantizada es de por lo menos 15 Mbps, velocidad que no podra
garantizarse sobre una red distinta a la de cuarta generacion, por lo que
de pretender exigir la CONATEL que la conectividad en los Telecentros se
realice con cualquier tecnologia, ademas de volverlo inviable con una red
distinta a la de 4G, genera una imprevisibilidad al Licenciatario en cuanto
a la inversién y desarrollo que debe prever para la puesta en
funcionamiento, en las condiciones pretendidas.

£




2
(VQ\ﬂiﬂ oY Q\

Adicional a lo precedente, las cargas sociales que se deberdn soportar por
el periodo de licencia, son excesivas y no tendrén posibilidad de repago
en el periodo de licencia.

La generacién de ingresos proyectada, con las dificuitades mencionadas,
y teniendo en cuenta el porcentaje de participaciéon de CLARO en el
mercado, hacen excesivamente gravosa y onerosa la Licitacion.

En lo que respecta a la ubicacién de los Telecentros, y al no estar limitado
a las exigencias de instalacién y despliegue de infraestructura de la red
de 4ta Generacion, la misma se vuelve incierta. Y al ser incierta, se
dificulta comprometer la instalacién y puesta en funcionamiento con la
exigencia prevista, cual es la de velocidad minima garantizada de
navegacion de por lo menos 15 Mbps. Ya que esta velocidad,
técnicamente solo podria alcanzarse bajo Cobertura de 4ta. Generacion.

§324 De entre los Licenciatarios, aquel que ya cuente con titulo habilitante del
Servicio de Telefonia Mévil Celular y/o PCS y que tenga la mayor proporcion de
abonados propios en el Paraguay (segun la ultima Resolucién de Directorio de la
CONATEL al momento del llamado a Licitacion), tendra el doble de los compromisos
sociales establecidos en el presente Pliego, y se reducen en seis meses los plazos
establecidos para el cumplimiento de las obligaciones atinentes a los compromisos
sociales. Aquel que cuente con titulo habilitante del Servicio de Telefonia Mavil
Celular y/o PCS y que ocupe la segunda posicién en la cantidad de abonados propios
en el Paraguay (segun la tltima Resolucién de Directorio de la CONATEL al momento
del llamado a Licitacidn), tendra el cincuenta por ciento adicional de los compromisos
sociales establecidos en el presente Pliego. El Licenciatario que no tenga participacion
en el mercado de Telefonia Mévil Celular y PCS en el Paraguay tendra la mitad de los
compromisos sociales establecidos en el presente Pliego. La reduccién de plazos se
refiere a que debe restar seis meses a todos y cada uno de los plazos limite para inicio
del cumplimiento de las obligaciones atinentes a los compromisos sociales,
expresados en meses, siendo dicha reduccién de plazo obligatoria sélo para aquel
prestador de STMC y/o PCS con mayor proporcién de abonados en el mercado

Respecto a esta exigencia, se solicita aclaren el alcance de la misma,
teniendo en cuenta el caso en que sean tres Licenciatarios con Titulo
habilitante del Servicio de Telefonia Mévil Celular y/o PCS, que operen
en el territorio nacional, cudl seréd la proporcién de los compromisos?

Para el presente articulo, se tendrd en cuenta la proporcion de abonados
propios en el mercado, o de los que se presentan en la Licitacion?

Es decir, de tenerse en cuenta la consulta anterior, y siguiendo el
razonamiento del texto, el Licenciatario que ocupe el tercer lugar en
cantidad de abonados propios en el pais, no tendra ningun incremental
en compromisos sociales?

Cudl seria la interpretacién en caso de participar solo dos Licenciatarios
del Servicio de Telefonia Mévil Celular y/o PCS del pais?
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paraguayo que haya sido Seleccionado en la Licitacion con relaciéon a todos los
Seleccionados. Los adicionales de la obligacién se refiere a la cantidad de kits de
recepcién de television digital, cantidad de paquetes subsidiados y cantidad de
telecentros.-

Cual seria la interpretacion en caso de participar solo un Licenciatario del
Servicio de Telefonia Mévil Celular y/o PCS del pais?

Anexo XIV
Listado de Localidades, Rutas e Hidrovias

Se necesitan contar con las coordenadas de las localidades, para poder
dimensionar la inversidn tanto en CAPEX como en OPEX que se requiere
para poder dimensionar con lo pretendido por el PBC.

Sin la informacion solicitada se imposibilita totalmente la capacidad de
evaluar la inversién tanto en Capex como en Opex.

Independientemente a conocer el listado de Rutas e Hidrovias, nos
remitimos a los comentarios del numerales §315 y §317, respecto a las
localidades a cubrir con nuevos sitios e Hidrovias, solicitando su
exclusion.

Anexo XV
Migracién de Canal de Television.
Caracteristicas técnicas de la Estacidn de Television existente

Es necesario conocer en qué consistird la Migracion, cudles seran las
caracteristicas técnicas, por lo tanto se solicita que se desarrolle el
presente Anexo a los efectos de poder dimensionar el alcance,
implicancias, y costos.

Independientemente a conocer en qué consistira la Migracion y sus
caracteristicas técnicas, nos remitimos a los comentarios de los
numerales §314 y §315, solicitando su exclusion.

Anexo XVI

MITIGACION DE INTERFERENCIAS

4. Las decisiones adoptadas en el marco del Grupo de definicion de directrices y
procedimientos de migracion y limpieza seran tomadas por consenso entre sus
miembros. En caso de no haber consenso en las deliberaciones la decision
corresponderd a la CONATEL.

En caso que no haya consenso, se tendrd en cuenta la decisién de la
mayoritaria, si hubiere?

En caso de no haber consenso, y la CONATEL no esta de acuerdo con
ninguna de las posiciones, su decisién podria apartarse de ellas?

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacién, nos remitimos a los comentariogide los numerales mw@p
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y §315, solicitando la exclusién de toda obligacién que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacién de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

5. Son atribuciones del Grupo de definicién de directrices y procedimientos de
migracion y limpieza, entre otras, las siguientes:

... b. Definir la forma y demds aspectos relativos a la creacién y manejo, por parte del
Grupo de Ejecucién, de una pagina en Internet y campafia publicitaria, incluso en
television abierta, para informar a toda la poblacion sobre el proceso de
redistribucién de canales y de desconexién de la sefial analégica de TV, y también
sobre las Formas de mitigacion de las posibles interferencias perjudiciales al
implementar las redes del Servicio de Telefonia Movil Celular y Acceso a Internet y
Transmision de Datos en la banda de frecuencias de 700 MHz.-

Cudl seria el motivo por el cual, el Grupo de Definicién de Directrices y
procedimiento, en una subasta PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL CELULAR Y DE ACCESO A INTERNET Y DE
TRANSMISION DE DATOS EN LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 700 MHz,
tenga que informar sobre el proceso de redistribucién y desconexion de
la sefial analégica de TV, que comprende y afecta a otro servicio de
Telecomunicaciones?

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacion, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando la exclusién de toda obligacién que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacion de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

§335 Del Grupo de Ejecucion de los procedimientos de mitigacion de interferencias.
2. Las empresas a las que se ha otorgado Licencias para el Servicio de Telefonia Mévil
Celular y de Acceso a Internet y Transmisién de Datos en la banda de frecuencias de
700 MHz en el marco de la presente Licitacién deberan prevery hacerse cargo de toda
la carga derivada de la constitucién, administracion y operacién del Grupo de
Ejecucion para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el apartado anterior.

Se solicita se aclare si el Grupo de Trabajo debe constituirse con Persona
Juridica independiente al Licenciatario que haya sido adjudicado en la
Licitacion.

De ser afirmativo, necesariamente deberia revisar se alcance que en tal
sentido contempla los Estatutos Sociales de las Sociedades
Licenciatarias, y de ser necesario ello, los plazos para constitucion de
sociedades podrian superan los plazos establecidos en este Anexo para
su puesta en funcionamiento.

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacién, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando la exclusién de toda obligaciongue sea noamncm\:n&m
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de asumir trabajos de mitigacidn de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

5. El Grupo de Ejecucion debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser persona juridica dotada de independencia administrativa y autonomia
financiera, patrimonial y decisoria;

b. Ser constituida segun las leyes paraguayas, con sede y administracion en el pais;
c. Tener plazo de duracién de como minimo 5 (cinco) afios.-

d. Determinar capacidad técnica para realizar la planificacion, dimensionamiento,
especificacién, adquisicién, contratacién y administracion de los equipos, recursos
humanos y sistemas necesarios para desempefiar sus actividades.

Similar comentario al §335, 2.

Para que una Sociedad Licenciataria pueda volver a constituir otra
sociedad, ello debe estar previsto en sus Estatutos Sociales. De no poder
hacerlo, requerird la modificacién de sus Estatutos, y ello genera una
complicacién adicional.

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacidn, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando |a exclusién de toda obligacion que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacion de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

e. Distribuir, siempre que sea necesario para la mitigacion de los problemas de
interferencia perjudicial en los sistemas de recepcién de TV, filtros de recepcion de
TV, asf como adoptar otras técnicas de mitigacién, cuando sea necesario.-

f. Interactuar con la industria para asegurar la disponibilidad en todo el territorio
nacional de los filtros, de los Convertidores de TV Digital Terrestre y demas equipos
destinados a la mitigacién de interferencias perjudiciales.

Similar comentario al realizado en Anexo XVI MITIGACION DE
INTERFERENCIAS, numeral 4.

Se tiene conocimiento de la cantidad de televisores en tal situacion en el
pais?

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacién, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando la exclusién de toda obligacién que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacion de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas. N
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§336 Compromiso de pago de los costos que genere la implementacién de medidas
necesarias para la solucién de problemas de interferencia perjudicial en los sistemas
de radiocomunicaciones

1. Las personas fisicas o juridicas a las que se ha otorgado Licencias para el Servicio
de Telefonia Mévil Celular y de Acceso a Internet y Transmisién de Datos en la banda
de frecuencias de 700 MHz en el marco de la Licitacién deberan cubrir los costos
derivados de la implementacién de medidas necesarias para la solucién de problemas
de interferencia perjudicial en los sistemas de radiocomunicacién que se describen
en el presente Pliego, y que surjan durante los 4 (cuatro) afios siguientes al
otorgamiento de la Licencia.-

2. Los montos que deberan destinar inicialmente los licenciatarios mencionados para
los fines descriptos en el numeral anterior se especifican en el presente Pliego y deben
ser entregados al Grupo de Ejecucién constituido conforme a lo establecido en los
siguientes plazos y porcentajes:

a. 12 parte: 30 (treinta) por ciento, en hasta 30 (treinta) dias habiles después de la
constitucién del Grupo de Ejecucidn;

b. 22 parte: 30 (treinta) por ciento, hasta antes de los 12 (doce) meses contados desde
la fecha del primer pago;

c. 32 parte: 30 (treinta) por ciento, hasta el hasta antes de los 24 (veinticuatro) meses
contados desde la fecha del primer pago;

d. 42 cuota: 10 (diez) por ciento, hasta el hasta antes de los 36 (treinta y seis) meses
contados desde la fecha del primer pago.-

Se solicita se aclare correctamente, si los costos derivados de la
implementacién de medidas, a la que hace alusién el enunciado, serdn
provenientes de los fondos previstos en el §315 del Anexo XIl o deberas
ser soportados, de manera independiente por los Licenciatarios
adjudicados.

Favor aclarar en qué numeral del Pliego se encuentran mencionados los
montos destinados para el efecto.

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacién, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando la exclusion de toda obligacién que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacion de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

5. En el caso de que el monto previsto inicialmente para los fines expresados en el
presente apartado sean insuficientes para la integral ejecucion de las actividades
previstas para lidiar con las situaciones que surjan durante los 4 (cuatro) afios
siguientes al otorgamiento de la Licencia, el Grupo de definicion de directrices y
procedimientos de mitigacién de interferencias asi lo informara, debiendo, como
consecuencia, los Licenciatarios adjudicados en el marco de |a presente Licitacion, en
la misma proporcién en que lo hicieron inicialmente, realizar los aportes
complementarios para cubrir los costos adicionales.

No compartimos la exigencia de dejar abierto, el monto que deba

aportarse, sin perjuicio de no estar de acuerdo con el objeto mismo de

lo pretendido, en los procedimientos de mitigacion de interferencias en

atencién a que:

- No estén especificados cuales son los trabajos que deban realizarse

- No estan definidos cuales son las sub bandas que estan interferidas

- Atendiendo al plazo de vigencia de la licencia, de tan solo cinco afios,
sumado a lo que se pretende en cargas sociales y obligaciones de
cobertura, al no tener previsibilidad de los montos que ncammﬁm,:

necesitarse, afecta necesariamente al plan de Negocio. )
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Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacion
de la obligacién, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando la exclusion de toda obligacién que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacién de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

§337 En caso de que, después de la utilizacién de los recursos que conforman el Fondo
creado por los aportes realizados por los licenciatarios conforme al presente apartado
quede un saldo remanente, este sera destinado a la adquisicién y distribucion de kits
de recepcion de television digital consistentes en convertidores de TV Digital
Terrestre con desempefio optimizado, y/o con filtro 700 MHz, antena y cable de
bajada de 12 metros de longitud, a las familias que no lo hayan recibido en el marco
de las obligaciones regulatorias de compromiso social, bajo criterios a ser
establecidos por la CONATEL.-

Entendemos que los recursos que conformar el Fondo, deben ser
devueltos a los Licenciatarios aportantes, fondos genuinos de las
personas fisicas o juridicas a las que se ha otorgado Licencias para el
Servicio de Telefonia Mévil Celular y de Acceso a Internet y Transmision
de Datos en la banda de frecuencias de 700 MHz en el marco de la
Licitacion.

Independientemente a lo precedente y sin que ello implique aceptacién
de la obligacién, nos remitimos a los comentarios de los numerales §314
y §315, solicitando la exclusién de toda obligacién que sea consecuencias
de asumir trabajos de mitigacién de interferencias, y sus consecuentes
costos, responsabilidades, compromisos y demas.

§37 OFERTA MINIMA INICIAL (OMI): Es el valor minimo inicial admisible para ofertar
por una sub-banda. Se determina la Oferta Minima Inicial en USS 13.000.000 (trece
millones de ddlares de los Estados Unidos de América) por cada sub-banda.-

§49 PUNTOS DE ELEGIBILIDAD: Es la medida cuantitativa en numero entero que
representa la Elegibilidad de los Precalificados. Cada Punto de Elegibilidad equivale a
US$ 5.000.000 (cinco millones de délares de los Estados Unidos de América).-

ARTICULO 21. GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA.-

§100 Los Interesados deberan constituir una Garantia de Mantenimiento de Oferta
por un plazo minimo de 120 (ciento veinte) dias corridos a contar de la fecha de
presentacién de la Solicitud, por un valor de US$ 1.000.000 (Un millén de ddlares de
los Estados Unidos de América) a la orden de la CONATEL.-

Los costos de entrada son altos (uno de los més elevados de la region)
Sustenta esta afirmacion el documento adjunto - Tabla Comparativa de
Precios de Espectro Radioeléctrico asignados en la Regién- mediante la
cual podra notar que el precio base es muy elevado, teniendo en cuenta
la poblacién, el PIB, ARPU, y en particular, el plazo de vigencia de la
licencia, de tan solo 5 afios, siendo este plazo el menor de toda la region.

Sumado a lo precedente, las cargas sociales que se deberan soportar por
el periodo de licencia, son excesivas y no tendran posibilidad de repago
en el periodo de licencia.

A
BRAUL A%7Y)
Apoderado

AMX ﬁ_)mrmc_gx S.A.



:5 E) %(Q“’?YQ} C\ch

ANEXO XIlI - OBLIGACIONES REGULATORIAS

§315 Para el cumplimiento del cometido indicado en el pardgrafo anterior, los
Licenciatarios adjudicados constituirdn un fondo para el cual aportaran USS$ 3.000.000
(tres millones de délares de los Estados Unidos de América) por subbanda, conforme
se determina en el ANEXO XVI. Los fondos seran utilizados durante un periodo de 4
(cuatro) afios, contados a partir de la fecha de notificacion del otorgamiento de
Licencias y se emplearan para solucionar problemas de interferencias. Al finalizar el
periodo si existiera un remanente, éste serd destinado a lo que la CONATEL en su
momento disponga, pudiendo por ejemplo ser destinado a la compra y entrega de
kits para recepcion de television digital (convertidor de TV digital terrestre, antena,
filtro y cable de bajada de 12 metros de longitud). En caso que los fondos sean
insuficientes, los Licenciatarios adjudicados deberdn aportar adicionalmente lo
necesario. Luego del periodo de 4 (cuatro) afios cada uno de los Licenciatarios
adjudicados se hard cargo individualmente de la solucién de los problemas de
interferencia que sufra y/o que cause, conforme se especifica en el ANEXO XVI.-

La generacién de ingresos proyectada, con las dificultades mencionadas,
y teniendo en cuenta el porcentaje de participacion de CLARO en el
mercado, hacen excesivamente gravosa y onerosa la Licitacion.

30
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